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Sammendrag

Rapporten inneholder en gjennomgang av utviklingstrekk (historiske tall og framskriving til 2010) for utslipp
av klimagasser i Nottergy (kapittel 2 og 3). Forbruket av stasjonar energi til naeringsformal og husholdninger
i Ngttergy blir estimert (kapittel 4). Videre presenteres forslag til tiltak for reduksjon av klimagassutslipp og
stasjoner energibruk (kapittel 5). Avslutningsvis blir begrepet ”indirekte energibruk og klimagassutslipp”
diskutert, med presentasjon av noen eksempelvise tiltak (kapittel 6).

De viktigste utslippskildene for klimagasser i Nottergy er vegtrafikk og avfallsdeponi, hver med ca 1/3 av de
totale utslippa. Stasjonar forbrenning i husholdningene er ogsa en viktig kilde. Totale klimagassutslipp gkte
med 11% fra 1991 til 1997. Utslipp per innbygger i Nattergy er bare halvparten sa stort som
landsgjennomsnittet fordi kommunen har lite industri, landbruk, fiske og gjennomfartstrafikk. Det betyr ikke
at folk i Ngttergy bidrar mindre til drivhuseffekten enn andre nordmenn, ettersom indirekte utslipp gjennom
forbruk av varer og tjenester har mye a si.

Klimagassutslippet i 2010 blir trolig 15% starre enn i 1991 forutsatt at ingen nye utslippsreduserende tiltak
blir satt inn. Dersom Npgttergy vedtar et klimamal i trdd med nasjonal forpliktelse i Kyotoavtalen (maks. 1%
vekst fra 1990 til 2010), mé det gjennomfares tiltak fram mot 2010 som reduserer det arlige utslippet
tilsvarende 8.100 tonn CO,. Det svarer til 12% av samla Ngttergy-utslipp i 1997. Det kan veere grunner til at
Ngttergy ber vedta et klimamal som er strengere enn dette.

Forbruket av stasjoner energi i siste halvdel av 1990-tallet var anslagsvis 280 GWh/ar. Private husholdninger
sto for vel 70% av dette forbruket. 73% av det private energiforbruket var elektrisk kraft og 18% fyringsolje.

Det foreslas ei rekke tiltak for reduksjon av klimagassutslipp fra stasjonzre, prosess- og mobile kilder. Tiltak
mot stasjonere utslipp vil ogsa veere relevante for a redusere energibruken i Ngttergy. Kommunen star som
ansvarlig tiltakshaver for de fleste tiltaka, men det er viktig at en klima- og energiplan utarbeides i tett dialog
med nearingsliv, frivillige organisasjoner og andre offentlige organer.
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Sammendrag

Historiske utslipp av klimagasser

Utslipp av klimagasser i Ngttergy besto i 1997 av 19 prosent stasjonare utslipp, 37 prosent
prosessutslipp og 44 prosent mobile utslipp. Fordeling mellom utslippskildene dette aret gar
fram av figur 0.1. Vegtrafikken og avfallsdeponi er de to starste bidragsyterne til
drivhuseffekten, hver med drayt 30 prosent av klimagassutslippa i 1997. Etter den tid har
vegtrafikkens andel gkt og deponigassutslippa gatt noe ned. Stasjoneer forbrenning i
husholdningene er ogsa en viktig klimagasskilde, som i 1997 sto for 14 prosent av de totale
utslippa.
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Figur 0.1 Klimagassutslipp i Ngttergy kommune, 1997. Fordeling mellom
utslippskategorier (prosent).

Totale klimagassutslipp gkte med 11% fra 1991 til 1997. Figur 0.2 viser utvikling av
klimagassutslipp mellom 1991 og 1997 for alle utslippskildene, i tillegg til framskriving for
2010. Pa 1990-tallet var vegtrafikk og avfallsdeponi omtrent like store bidragsytere til
drivhuseffekten. Fra 1991 til 1997 var utslippsveksten pa 16 prosent for vegtrafikken og 10
prosent for deponi. De mindre utslippskildene luftfart og stasjoner forbrenning i
tjenesteytende naeringer hadde enda sterkere vekstrate (jf. tabell 2.1).

Klimagassutslippa per innbygger er mye mindre i Ngttergy enn i landet som heilhet. | 1997
var utslippet per innbygger i Ngttergy pa 3,5 tonn CO,-ekvivalenter, mot et landsgjennomsnitt
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Figur 0.2 Utvikling av klimagassutslipp 1991-1997 og framskriving til 2010 for utvalgte
utslippskilder, Ngttergy kommune. 1000 tonn CO,-ekvivalenter.

pa 7,6 tonn (nar prosessindustri og oljevirksomhet er holdt utenom). Dette henger sammen
med at Ngttergy har lite industri, landbruk og fiske. I tillegg har kommunen 45 prosent mindre
vegtrafikkutslipp per innbygger enn landsgjennomsnittet fordi det ikke er gjennomfartstrafikk.
Nar Ngttergy har relativt sma klimagassutslipp per innbygger ma ikke det tolkes dit at
innbyggerne i denne kommunen bidrar mindre til drivhuseffekten enn andre nordmenn.
Gjennom indirekte klimagassutslipp som felge av forbruk av varer og tjenester, ligger folk i
Ngttergy neppe under landsgjennomsnittet nar det gjelder bidrag til drivhuseffekten.

Ngttergy er den kommunen i landet med sterst andel av klimagassutslippa relatert til
boligoppvarming. Dette kan forklares med stor andel boliger med oljefyring, kombinert med
lage utslipp per innbygger for mange andre utslippskilder.

Klimamal for 2010

Norge har forplikta seg gjennom Kyotoprotokollen til ikke & gke de nasjonale utslippa med
mer enn 1 prosent i tidsrommet 1990 — 2010. Det er rimelig at Nottergy opererer med et
klimamal som harmonerer med det nasjonale klimamalet. Dersom vi fordeler kravet til norske
utslippsreduksjoner likt pa alle innbyggerne i landet, vil det for Ngttergy veere rom for en
gkning pa 1.215 tonn COy-ekvivalenter fra 1990 til 2010. Hvis dette blir valgt som
utgangspunkt for fastsetting av klimamal for Ngttergy, kan ikke utlippa i 2010 veere starre enn
61.842 tonn CO,-ekvivalenter. Metoden vi her skisserer er meint som et utgangspunkt for
politisk fastsetting av et klimamal. Vi foreslar at dette blir sett pa som et minimums
ambisjonsniva for klimapolitikken i Nettergy. Det at kommunen har avfallsdeponi med
potensial for enkle utslippsreduksjoner taler for definering av et strengere reduksjonsmal.



Framskriving av klimagssutslipp til 2010

Med framskriving meiner vi her ei beskrivelse av venta utvikling i utslipp av klimagasser
under den forutsetninga at det ikke blir satt i verk nye utslippsreduserende tiltak.
Framskriving blir ogsa omtalt som referansebane eller business as usual-scenario.
Framskrivinga er et hjelpemiddel for & vurdere behovet for tiltak. Holdt opp mot et vedtatt
klimamal vil en se hvor mye man ma redusere klimagassutslippa for & na det fastsatte malet.

Regjeringa har utarbeida en referansebane for norske klimagassutslipp som bygger pa
gkonomiske prognoser om bl.a vekst i BNP, realrenteniva og oljepris. Framskrivinga for
Ngttergy bygger i hovedsak pa de nasjonale prognosene for utslippsutvikling i ulike sektorer,
og indikerer et samla utslipp i 2010 pa ca 70.000 tonn CO,-ekvivalenter dersom ingen nye
tiltak blir satt inn.

Figur 0.2 viser at den starste utslippsveksten (i absolutte tall) det neste tidret trolig vil komme
fra vegtrafikken. Fra 1997 til 2010 er det venta 13 prosent gkning i klimagassutslipp fra
vegtrafikk og 15 prosent gkning i utslipp fra stasjoner forbrenning. Utslipp fra avfallsdeponi
og landbruk vil trolig ga ned i samme tidsrom, med henholdsvis 11 og 2 prosent.

Framskrivinga som er basert pa nasjonal utviklingstrend tyder pa at klimagassutslippa fra
Ngttergy i 2010 kommer til & ligge ca 15 prosent over 1991-nivaet, dersom ingen nye tiltak
blir satt inn. Gapet mellom business as usual-scenariet og det skisserte klimamalet er pa vel
8.100 tonn CO,-ekvivalenter, jf. figur 0.3. Dette gapet ma tettes igjen med utslipps-
reduserende tiltak fram mot 2010 dersom en skal na et klimamal som harmonerer med de
norske forpliktelsene i Kyoto-protokollen. En slik utslippsreduksjon tilsvarer 12 prosent av de
samla klimagassutslippa fra Ngttergy i 1997, eller 90 prosent av utslippa fra stasjoneer
forbrenning i husholdningene samme ar.
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Figur 0.3 Klimagassutslipp i Ngttergy, framskriving til 2010 og utvikling som gir
innfriing av et klimamal relatert til Kyotoavtalen. 1000 tonn CO,-
ekvivalenter.



Naringssenteret i Vestfold AS har presentert prognoser for befolkningsutviklinga i Nattergy
fram mot 2010, med et hggt og et Iagt utviklingsalternativ for vegtrafikk og bolighygging.
Disse prognosene gir starre utslipp av klimagasser fra vegtrafikk og mindre utslipp fra
stasjoner forbrenning i husholdningene sammenlikna med framskrivinga som er omtalt over.
Ved det Iage utviklingsalternativet vil endringene for de to utslippskildene oppveie hverandre,
mens en ved det hgge alternativet far samla utslipp som er 1,7 prosent over framskrivinga i
figur 0.3. Dette henger sammen med starre vekst i utslipp fra vegtrafikken i Neeringssenterets
hage vekstalternativ sammenlikna med den nasjonale trenden.

Stasjonar energibruk

Stasjoneer energi er energi som brukes til andre formal enn industrielle prosesser og transport.
Oppvarming er det viktigste bruksomradet for stasjonar energi. Det er ikke mulig a fastsla
elektrisitetsforbruket for Ngttergy etter 1991 og det finnes ikke offisiell energistatistikk pa
kommuneniva. Estimering av forbruket av stasjoner energi i Ngttergy ma derfor ta
utgangspunkt i regionale og nasjonale statistikker i tillegg til gamle el-forbrukstall. Flere
usikre forutsetninger gjor at vi bare kan presentere et grovt overslag.

Forbruket av stasjoner energi til neringsformal var i 1991 anslagsvis 73 GWh og i 1998 var
forbruket steget til 80 GWh. Vi antar at 72 prosent av dette forbruket var elektrisk kraft.
Forbruket av stasjoner energi i husholdningene var i 1995 pa knappe 200 GWh. Vi antar at 73
prosent av dette var elektrisk kraft ,18 prosent fyringsolje/-parafin og 9 prosent ved. Samla
forbruk av stasjoneert energi i Nettergy pa siste halvdel av 1990-tallet var dermed i underkant
av 280 GWh/ar, der private husholdninger og fritidshus sto for vel 70 prosent av forbruket.

Tiltak for reduksjon av energibruk og klimagassutslipp

Klimagassutslipp er sterkt knytta til energibruk, bade gjennom valg av energibzrer og
omfanget av energibruken. Tiltak med sikte pa redusert bruk av stasjonzr energi vil ogsa vere
aktuelle tiltak for reduserte utslipp av klimagasser. Forslag til tiltak for redusert energibruk og
klimatiltak som ikke er relatert til energibruk blir derfor presentert parallelt.

Tiltaksforslaga er presentert i tabeller som, i tillegg til en kort omtale av det enkelte tiltaket,
ogsa inneholder opplysninger om:

1. Ansvarlig tiltakshaver. | de fleste tilfelle er det fokusert pa tiltak der kommunen er en
sentral akter. Det er likevel viktig at en klima- og energiplan utarbeides i tett dialog med
neringslivet, frivillige organsiasjoner og andre offentlige organer lokalt og regionalt.

2. Klimaeffekt. 1 denne sammenhengen ei vurdering av hvor god utslippsreduserende effekt
det enkelte tiltaket vil ha. Kvantifisering av klimaeffekten ved enkelttiltak hadde veert
gnskelig, men dette har bare i liten grad veert mulig a gjennomfgre. Klimaeffekten ved tiltaka
er i stedet beskrevet som liten, middels og stor.

3. Sannsynlighet for gjennomfgring fer 2010: Vurdering av hvor store barrierer det aktuelle
tiltaket kan vente a stgte mot. Barrierene kan vare av gkonomisk og politisk karakter: Tiltak
som innebeerer store kostnader og/eller store interessekonflikter vil ha mindre sannsynlighet
for a bli gjennomfart enn rimeligere og/eller mindre omstridte prosjekter. Som en hovedregel



har vi valgt & ikke presentere tiltak som det er lite sannsynlig a fa politisk gjennomslag for,
men i enkelte tilfelle er dette gjort for & synliggjere klimapolitiske dilemma.



Tabell 0.1 Aktuelle tiltak for reduksjon av stasjonar energibruk og klimagassutslipp i

Ngttergy
Utslippskilde / tiltak Ansvarlig Klima- Sannsynlighet for
effekt gjennomfgaring
fgr 2010
STASJONAR FORBRENNING
Stasjongr forbrenning, industri
Kommunal tilskuddsordning eller gunstige lan Kommunen | UKjent Sannsynlig
for energigkonomiseringstiltak i naeringsbygg
Krav om vannbaren varme ved ombygging / Kommunen | Stor Sveert
nybygging av nearingsbygg Eierne sannsynlig
Stasjoner forbrenning, privat/off. tjenesteyting
Krav om vannbaren varme ved ombygging / Kommunen | Stor Sveert
nybygging av kommunale bygg og andre Eierne sannsynlig
neeringsbygg
Kommunal tilskuddsordning eller gunstige lan Kommunen | Ukjent Sannsynlig
for energigkonomiseringstiltak i naeringsbygg
Utrede energigkonomisering og overgang til Kommunen | UKjent Sveert
alternative energikilder i kommunale bygg sannsynlig
Etablere kommunalt fond for energi- Kommunen | UKjent Sveert
gkonomisering og overgang til alternative sannsynlig
energikilder i kommunale bygg
Stasjoner forbrenning, husholdninger
Tilrettelegging av informasjon om engktiltak i Kommunen, | Middels Sveert
privathusholdninger, bl.a gjennom aktiv Vestfold sannsynlig
markedsfering av engksenterets tjenester Engk-senter
Kommunal tilskuddsordning eller gunstige lan Kommunen | UKjent Sannsynlig
for energigkonomiseringstiltak i boliger
Tilskuddsordning for private husholdninger som | Kommunen | UKjent Sannsynlig
gnsker a skifte ut gamle parafinovner med nye
ovner for ved/anna biobrensel
Engk for eldre som et Lokal Agenda 21-tiltak. Kommunen, | Stor Sveert
Mange eldre mennesker bor i hus med seerlig Vestfold sannsynlig
stort potensial for energigkonomisering med sma | Engk-senter
investeringer. Aktuelle tiltak: Informasjon,
tilskuddsordninger og praktisk hjelp med
gjennomfaring.
PROSESSUTSLIPP
Avfallsdeponi
Viderefgring av dagens ordning med brenning av | VESAR, Svert stor | Gjennomfart
restavfall i sementproduksjonen til Norcem kommunen
Vurdere uttak av metangass fra Lofterad Kommunen | Stor Lite sannsynlig
fyllplass
Viderefgring av forsgk med toppdekke for Kommunen | Stor (noe Sannsynlig
metanoksidering ved Loftergd fyllplass usikker)
Landbruk
Legge til rette for redusert gjgdslingsintensitet og | Kommunen, |Stor Sannsynlig
optimal gjedselutnytting FMLA
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Utslippskilde / tiltak Ansvarlig Klima- Sannsynlighet for
effekt gjennomfgaring
fgr 2010
Informasjon og gkonomisk tilrettelegging (BU- | FMLA Liten Sveert
tilskudd) for bruk av system for handtering av (fa sannsynlig
husdyrgjgdsel som forebygger metanutslipp, husdyr-
farer til redusert nitrogentap og gir minst mulig bruk)
jordpakking
Spre informasjon om verdien ved a unnga Kommunen, |Stor Sveert
jordpakking. Oppmuntre til bruk av lette FMLA sannsynlig
landbruksmaskiner og til & unnga kjering pa
mark med hggt vassinnhold
Legge til rette for overgang til gkologisk FMLA Middels/ Sveert
driftsform stor (avh. sannsynlig
av omfang)
Andre prosessutslipp
Hindre at hydrofluorkarboner (HFK) blir tatt i SFT (avgift/ | Sveertstor| Sannsynlig
bruk som kjglemedium i dagligvarehandel og forbud)
godstransport Kommune
(informasjon)
MOBILE UTSLIPP
Vegtrafikk generelt
Arealplanlegging med sikte pa a redusere Kommunen, | Stor Sannsynlig
transportbehovet mellom arbeidsplasser, boliger | Vestfold
og servicefunksjoner i tettsteder, bl.a. gjennom: | fylkeskom.
fortetting i nordre del av kommunen; samordne
lokalisering av handel og servicefunksjoner;
lokalisering av arbeidsplasser og servicetilbud til
knutepunkt i kollektivtransporten
Pavirke planprosessen i forbindelse med Kommunen, | Stor Sveert
etablering av bomring rundt Tgnsberg med sikte | Statens sannsynlig
pa & oppna reduserte klimagassutslipp. Bomring | vegvesen
brukes aktivt for a styre trafikken
Parkeringsregulering i sentrale omrader, Kommunen | Stor Sveert
kombinert med andre virkemidler (bedra sannsynlig
kollektivtransport, tilrettelegging for syklister og
fotgjengere). Dialog med Tansberg om slike
tiltak for Kaldnesomradet
Fare dialog med bensindistributgrer om a utvide | Kommunen | Middels Sannsynlig
distribusjonsnettet for biodiesel- / etanol-
oppblanda drivstoff
Vegtrafikk, persontransport
Tilrettelegging for bruk av sykkel til Kommunen, | Stor Sveert
arbeidsreiser, inkl. sykkelparkering ved bedriftene sannsynlig
arbeidsplasser og knutepunkter for
kollektivtrafikk ("park & ride”)
Vurdere svenske erfaringer med gratis Kommunen, |Bare ved Sveert
kollektivtransport-tilbud Vestfold gj.fering sannsynlig
fylkeskom.
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Utslippskilde / tiltak Ansvarlig Klima- Sannsynlighet for

effekt gjennomfgaring
fgr 2010

Overgang til biodiesel- eller etanoloppblanda Kommunen, | Stor Sveert

drivstoff pa (deler av) bussparken i kommunen/ | fylkeskom. sannsynlig

regionen

Oppfordre til kameratkjgring. Ga inn for Kommunen | Stor Sveert

billigere bompengeavgift for kameratkjering ved sannsynlig

innfgring av bompengering rundt Tensberg

Stille krav til at evt. ny bru over kanalen i Kommunen | UKjent Sveert

Taensberg blir forbeholdt sykkel, fotgjengere og sannsynlig

evt. kollektivtransport

Vegtrafikk, godstransport

Arbeide for styrking av kombinerte transporter | Kommunen, | Stor Sannsynlig

(veg/bane, veg/sjg, sjg/bane) og overfaring av Vestfold

transporter fra veg til sjg og bane fylkeskom.

Informere lokale transporterer om energi- Kommunen | Ukjent Sveert

gkonomisk godstransport og be om sannsynlig

dokumentasjon av slike tiltak ved kjgp av

transporttjenester

Koordinering av transporter gjennom samarbeid | Transport- | Stor Sannsynlig

mellom transportgrer og kunder med sikte paa | bedriftene

oppna bedre kapasitetsutnytting av godshiler

Sjgtransport

Tiltak for optimalisert fart i forhold til rutetidene | Kommunen | Middels Sannsynlig

pa ferja gjennom holdningsskapende arbeid blant (bare én

navigatgrene og installering av satellitt-basert ferje-

navigasjonsutstyr strekning)

Luftfart

Rutiner for tjenestereiser ved offentlige etater Kommunen | Stor Lite sannsynlig

med sikte pa a begrense ungdig bruk av fly

Indirekte energiforbruk/klimagassutslipp

Beregninger utfgrt av Stiftelsen ldebanken viser at det direkte og indirekte energiforbruket i
norske husholdninger er om lag like stort. Klart starst er det indirekte energiforbruket knytta
til forbrukskategorien matvarer. Det direkte energiforbruket i husholdningene genereres av
postene bolig og transport, som begge er viktige bidragsytere ogsa for det indirekte energi-

forbruket.

Hovedprinsippet for a redusere indirekte energiforbruk og klimagassutslipp er & senke
forbruket av varer og tjenester som krever store mengder energi og utlgser store utslipp. Dess
stgrre det indirekte forbruket er i forhold til det direkte, dess mer aktuelt blir det & inkludere
slike betraktninger i en klima- og energistrategi. Det gjelder sarlig dersom det kan
identifiseres enkelte vare- og/eller tjenestegrupper som star for en stor del av det indirekte
forbruket, og der det samtidig finnes pavirkningsmuligheter lokalt.
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1. Innledning

1.1 Drivhuseffekten

Drivhusgasser eller klimagasser fins naturlig som en liten andel av atmosfeeren. Disse gassene
slipper gjennom det meste av energien i de kortbglgede solstralene, samtidig som de bremser
infrargde straler med lang bglgelengde som reflekteres tilbake fra jorda. Dette fenomenet har
gitt opphav til navnet “drivhuseffekten” fordi varme pa denne maten fanges i atmosfeeren etter
samme prinsipp som i et drivhus. Uten den naturlige drivhuseffekten ville gjennomsnitts-
temperaturen pa jorda vaert minus 18°C og verdenshavene ville vert islagte. Problemet
oppstar nar en far gkte konsentrasjoner av drivhusgasser ut over det normale nivaet. Dette
farer til hggere temperaturer i den nedre delen av atmosfeeren. Det er denne menneskeskapte
forsterka drivhuseffekten som en frykter vil skape problemer i form av framtidige
klimaendringer.

1.2 Klimagasser

Det fins bade naturlige og syntetiske klimagasser. Karbondioksid (CO,), metan (CH,4) og
lystgass (N20) har alle sine naturlige kretslgp. Menneskeskapte utlsipp forer til at
konsentrasjonen av disse gassene gker i atmosferen. | tillegg kommer klimagasser som
utelukkende er industrielt framstilt. Dette gjelder ferst og fremst fluorholdige klimagasser.
Klimaregnskapet for Ngttergy som presenteres i denne rapporten omfatter bare CO,, CH, og
N.O.

Utslipp av Klimagasser i Norge {1998}

Fluar-

Qasser
MO =g
9 %

Chy
13 %

Z0s
74 %

Figur 1.1 Utslipp av klimagasser (vurdert etter klimaeffekt) i Norge, 1998. Prosent

Figuren over viser fordelinga mellom utslipp av ulike typer klimagasser i Norge i 1998. | det
som falger skal vi gi en kort omtale av de viktigste klimagassene med hensyn til kilder,
utvikling av utslippsniva og atmosfaerisk konsentrasjon.
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Karbondioksid

Karbondioksid er den klart viktigste drivhusgassen, og star for ca % av de totale
klimagassutslippa i Norge. Konsentrasjonen av CO; i atmosfaren var relativt stabil fram til
1750, men etter den tid har konsentrasjonen gkt med 35 prosent, mest trolig som resultat av
menneskelig aktivitet. Det gkte CO,-utlsippa kommer fgrst og fremst av forbrenning av fossilt
brensel som kull, olje og gass. En regner med at konsentrasjonen av CO; vil vere dobbelt sa
stor som farindustrielt niva i lgpet av 30-40 ar, og tredobles innen 2100 dersom dagens
utslippstrend fortsetter. | lgpet av avtaleperioden for Kyotoprotokollen (1990-2010) regner
man med at de norske CO,-utlsippa vil gke med 40 prosent dersom en ikke setter i verk tiltak
ut over de som er vedtatt i dag. Hvis de tre planlagte gasskraftverka blir realisert, vil dette
tallet gke til 50 prosent.

Utslipp av CO: fordelt pa kilde (1998)

Andre

maokike

kilder
3%

Annet

Luftiart 1%

3%

Ky atrafikk Fryring
og fiske —

10 %

Yegtrafikk

el Petroeums-

virksomhet
23 %

Incdustri-
prosesser
19 %

Figur 1.2 Utslipp av karbondioksid fordelt pa utslippskilder, Norge 1998.

Metan

Metan (CH4) dannes naturlig under ratningsprosesser som skjer uten lufttilgang.
Avfallsdeponi, landbruk og olje/gassutvinning er viktige utslippskilder. Konsentrasjonen av
metan i atmosfaeren er mer enn dobla fra 1750 til 1995. Iskjerneboringer viser relativt klart
sammenfall mellom folketallet pa jorda og metankonsentrasjonene i atmosfaeren. Derfor er det
all grunn til & tro at ogsa den gkte metankonsentrasjonen kommer av menneskelig aktivitet.
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Utslipp av metan fordelt pa kilde (1998)

Andre
FPetroleums k:jl dqzr
wirksomhet

8 %

Aufalls-
Landbruk deponier
a2 % a5 %

Figur 1.3 Utslipp av metan fordelt pa utslippskilder, Norge 1998.

Lystgass

Mikrobiologisk aktivitet i jordsmonnet er den viktigste kilden til utslipp av lystgass (N20).
Det er ikke like neer sammenheng mellom menneskelig aktivitet og utslipp av lystgass som
tilfellet er for karbondioksid og metan. Konsentrasjonen av lystgass i atmosfeeren har gkt med
i overkant av ti prosent i lgpet av de siste 200 ara, men det er stor usikkerhet om nivaet pa de
totale utslippa.

Landbruket star for vel halvparten av de norske lystgassutslippa, mens
kunstgjedselproduksjonen pa Hergya utgjer 1/3 av totalen. Utslipp av lystgass fra vegtrafikk
gker sterkt fordi gassen er et biprodukt fra katalysatorer.

Utslipp av lystgass fordelt pa kilde {1998)

Andre
kilder
15 %

Landbruk
a2 %

Gjadsel-
produksjon
a3 %

Figur 1.4 Utslipp av lystgass fordelt pa utslippskilder, Norge 1998
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Fluorholdige klimagasser

Det fins ei rekke fluorholdige gasser som bidrar til drivhuseffekten, og av disse er felgende
regulert av Kyotoprotokollen: HFK, PFK og SFs. De to siste dannes under produksjon av
aluminium og magnesium, mens HFK (hydrofluorkarboner) er ei gruppe gasser som kan
brukes som kjglemedium, brannslokkingsmiddel og blasemiddel i isolasjonsskum. Bruken av
HFK er liten i dag, men man er redd for at forbruket vil ta seg opp fordi HFK er et ikke ozon-
nedbrytende alternativ til KFK og HKFK, som na er forbudt. Det arbeides med planer om
forbud mot eller avgifter pa bruk av HFK i Norge. De fluorholdige gassene er blant de mest
potente drivhusgassene, enkelte med levetid i atmosferen pa flere tusen ar.

1.3 Globalt oppvarmingspotensial

Globalt oppvarmingspotensial (Global Warming Potential eller GWP) er en maleenhet som
gjer det mulig & sammenligne oppvarmingseffekten til de ulike klimagassene. GWP-verdiene
viser til akkumulert oppvarmingseffekt i forhold til karbondioksid over et valgt tidsrom (som
regel 20, 100 eller 500 ar). Kyotoprotokollen tar utgangspunkt i et tidsperspektiv pa 100 ar
ved fastsetting av GWP-verdiene til klimagassene, og det samme gj@r vi i denne rapporten.

Ved hjelp av verdier for globalt oppvarmingspotensial regner vi om utslipp av ulike
klimagasser til CO,-ekvivalenter, dvs. den mengden CO; (i vektenheter) som ville hatt samme
klimaeffekt som det aktuelle utslippet. For eksempel vil utslipp av 1 tonn metan bli omtalt
som 21 tonn CO,-ekvivalenter, fordi metan har 21 ganger sterkere klimaeffekt enn CO..
Relativt sma utslipp av en klimagass med sterk oppvarmingseffekt (hag GWP-verdi) kan altsa
gjere starre skade enn store utslipp av en klimagass med mindre oppvarmingseffekt. Tabellen
under viser det innbyrdes “styrkeforholdet” mellom klimagassene. CO, er den svakeste
klimagassen som omfattes av Kyoto-protokollen, men er like fullt den viktigste pga. de store
mengdene karbondioksid som blir sluppet ut i atmosfaren.

Tabell 1.1 Globalt oppvarmingspotensial (GWP) og levetid i atmosfeeren for noen

klimagasser.

[Drivhusgass Levetid i GWP over

atmosfaeren i ar 100 ar
CO, 50-200 1
CH, 12 21
N,O 120 310
PFK (C4Fs) 10 000 9 200
SFs 3200 23 900
HFK f.eks.134a 15 1300

Kilde: SFT / IPCC 1996.
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1.4 Stasjonear energi

Stasjonzr energibruk dreier seg om energi til oppvarmingsformal, belysning og bruk av
elektrisitet til andre formal enn industrielle prosesser og transport. Vi snakker om stasjonzr
energi til forskjell fra energi til prosesser (for eksempel el-kraft til elektrolyse i metallurgisk
industri) og mobil energi (for eksempel bensin til biler).

Behovet for stasjoneer energi til oppvarming kan dekkes med ei lang rekke energikilder, som
elektrisk kraft, olje og andre fossile brennstoff, ved og andre former for bioenergi, solvarme,
jordvarme m.m. | Norge er en sveert stor del av den stasjonare energibruken dekt av elektrisk
kraft, og dette setter oss i ei sarstilling internasjonalt. Figur 1.5 viser fordeling mellom
energibzrere til oppvarmingsformal i norske husholdninger.

Kull/koks Fjernvarme
0,3% 0,2 %

Ved
13,6 %

Parafin
4,1 %

Fyringsolje
4,1 %

Elektrisitet
77,6 %

Figur 1.5 Totalforbruk av stasjoner energi i norske husholdninger fordelt pa
energibaerere, 1993-95. Prosent.

Nar en sa stor del av den stasjonzre energibruken dekkes av elektrisk kraft dreier det seg i
realiteten om slgsing med hagverdig energi. Vi sier at el-kraft er ei hggverdig energiform
fordi den kan brukes til alle slags formal, for eksempel til & drive maskiner og til belysning.
Behovet for oppvarming kan dekkes ved hjelp av lagverdig energi, som solvarme eller
forbrenning. Nar elektrisitet framstilles i varmekraftverk, for eksempel ved forbrenning av
olje, gar en betydelig del av energien tapt i forhold til om man brukte oljen direkte til
oppvarming. Internasjonalt er el-kraft en knapp ressurs pa en annen mate enn hos oss, som har
store mengder vasskraft. Med et stadig voksende energiforbruk begynner tilgangen pa
elektrisk kraft a bli knappere ogsa hos oss. | stedet for a dekke gkt etterspgrsel gjennom
forurensende gasskraft eller importert el basert pa fossil energi eller atomkraft, bar det vere et
mal a:

a. frigjgre energiressurser gjennom energigkonomisering
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b. dreie forbruket av stasjoner energi fra elektrisk kraft over pa klimangytrale energikilder,
som bioenergi, solenergi, bruk av spillvarme m.v.

Norges tilknytning til det europeiske kraftmarkedet og planene om bygging av gasskraftverk i
Norge er to forhold som taler for at forbruk av elektrisk kraft vurderes pa linje med fossil
energi i en klimaplansammenheng. Dersom man legger til grunn at en framtidig vekst i
forbruket av elektrisk kraft ma dekkes gjennom utbygging av gasskraftverk eller import av el-
kraft basert pa fossil energi, vil ogsa tiltak for redusert el-forbruk ha betydning for framtidige
klimagassutslipp. For hver kilowatt-time elektrisk kraft som blir spart gjennom
energigkonomisering eller erstatta av nye fornybare energikilder, vil behovet for nye
gasskraftverk bli skjgvet ut i tid. Det er bakgrunnen for at kapittel 4 ogsa omfatter forslag il
tiltak for redusert bruk av vasskraft, sjgl om dette er en energikilde som ikke farer til
Klimagassutslipp.

Det mest effektive tiltaket som kan settes inn for 2 gke omfanget av energigkonomisering i
samfunnet, vil veare a innfare hagere avgifter pa bade fossil energi og elkraft. Dette vil som
kjent veere kontroversielle tiltak, og ligger dessuten utenfor det kommunale ansvarsomradet. |
denne rapporten vil fokus vere retta mot tiltak som det lokale nivaet har herredgmme over.
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2. Klimagasser - historiske utslippstall

Tabell 2.1 viser utslippsmengdene av de tre viktigste klimagassene karbondioksid, metan og
lystgass fra Nettergy i 1997. Tabellen gir ogsa informasjon om prosentvis endring av utslippa
fra 1991 til 1997. Det presenterte tallmaterialet tar utgangspunkt i, men er likevel ikke
identisk med de kommunefordelte historiske utslippstalla som Statistisk sentralbyra (SSB) og
Statens forurensningstilsyn (SFT) har lagt fram for Ngttergy. Tabell 2.1 skiller seg fra
materialet i SFTs klimakalkulator ved at vi har gjort egne utregninger for fly basert pa
Transportgkonomisk institutts reisevaneundersgkelser. Like far ferdigstilling av denne
rapporten la SSB og SFT fram nye kommunefordelte utslippstall ogsa for 1995 og 1998. Det
har ikke veert tid til & oppdatere tallmaterialet fullt ut, men dette er gjort for kategoriene
skip/bater og motorredskap, der det var snakk om store endringer, trolig pga. oppretting av
metodefeil. Det betyr at 1998-tall for disse utslippskildene er presentert som 1997-tall i
tabellen under. Videre har vi brukt den nye tidsserien i grafiske framstillinger av utviklinga i
utslippssituasjonen, jf. figurene 2.2, 2.4 og 2.5.

Tabell 2.1 Utslipp av klimagassene karbondioksid, metan og lystgass i Nattergy
kommune, 1991 og 1997 (tonn CO,-ekvivalenter)

CO, CH, N2O SUM

1997  91-97 | 1997 9197 | 1997 9197 | 1997  91-97

Stasjoner forbrenning 12770, -4% 463| 76 % 123| 46 % 13356 -2%
Industri, stasjonaer 612| -15% 0| -14 % 2| -15% 614| -15%
Privat/off. tjenesteyting 3631 21% 9] 20% 12| 32% 3652 22%
Husholdninger 8527 -11 % 454 78 % 110| 49% 9090| -8%
Prosessutslipp 2241|184 %| 21027| 10%| 2547 2% 25815| 15%
Deponi 237\ 11%| 20443] 10% 0 20680 10 %
Landbruk 194 3% 584| 25%| 2437 2% 3215 5%
Andre utslipp 1 810] 366 % 0 111] 6% 1921|289 %
Mobile kilder 26912| 12% 234 2% 984|180 % 28131| 14%
Vegtrafikk 21142| 13 % 144 -6 % 856| 287 % 22 143| 16%
Person- og varebiler 16 455| 10 % 130 -7% 842| 300 % 17 427| 14 %
Lastebiler og busser 4442| 23 % 6] 1% 12| 26 % 4460| 23 %
Moped og MC 245 31 % 9] 26 % 1 26% 255 31 %
Skip og bater 3400 -2% 76| 0% 22| 0% 3498 -2%
Fly 1370] 99 % 6| 99 % 13| 99 % 1389 99 %
Motorredskap 1000 -2% 8 0% 93] -9% 1101 -3%
Totale utslipp 41924| 10%| 21724| 11%| 3655/ 25% 67303 11%

Etter en innledende presentasjon av hovedtrekkene i tabellen og sammenlikning med
nasjonale utslippstall, vil vi ga gjennom hver utslippskilde og gjere rede for forutsetningene
for utslippsstatistikken.

2.1 Hovedtrekk i utslippssituasjonen

Om vi farst ser pa fordelinga mellom de tre hovedkategoriene av klimagassutslipp i 1997, sto
stasjoneere utslipp for 19 prosent, prosessutslipp 37 prosent og mobile utslipp 44 prosent.
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Figur 2.1 viser innbyrdes fordeling mellom de ulike utslippskildene i Ngttergy i 1997.
Vegtrafikken og avfallsdeponi er de to starste bidragsyterne til drivhuseffekten, hver med
drgyt 30 prosent av klimagassutslippa. Stasjonar forbrenning i husholdningene er ogsa en
viktig klimagasskilde, som i 1997 sto for 14 prosent av de totale utslippa

Stasjonaer
forbrenning
tienesteyting og
industri
6 %

Motorredskap
2%

Skip og bater
5% Stasjonaer
forbrenning

husholdninger

14 %

Vegtrafikk
32%

Avfallsdeponi
31%

prOSeS§UtS|'pp Landbruk
3% 5%

Figur 2.1 Klimagassutslipp i Ngttergy kommune, 1997. Fordeling mellom
utslippskategorier (prosent).

Figur 3.1 pa side 32 viser utviklinga av klimagassutslippa mellom 1991 og 1997 for alle
utslippskildene, i tillegg til framskriving for 2010. Figur 2.2 bygger pa den nylig publiserte
tidsserien for 1991-1998, og tar for seg utviklingstrenden for de utslippskildene som viste
vesentlige endringer i lgpet av 1990-tallet.” | tidsrommet 1991-1995 var utslippa fra
vegtrafikk og avfallsdeponi omtrent like store, og med noenlunde samme vekstrate
(henholdsvis fem og sju prosent vekst i lgpet av firearsperioden). Etter 1995 aksellererte
veksten i klimagassutslipp fra vegtrafikken, mens man regner med at deponigassutslippa har
gatt ned fra 1995 til 1998.

Utlsipp fra stasjoner forbrenning i husholdningene gikk ned med tolv prosent fra 1991 til
1998, med starst reduksjon i andre halvdel av 1990-tallet. Utslipp fra stasjoner forbrenning i
industri viste nesten ei tredobling fra 1995 til 1998, riktignok fra et lagt utgangspunkt. Det
gjenstar & kvalitetssikre denne opplysninga.
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Figur 2.2 Utvikling av klimagassutslipp for utvalgte utslippskilder i Ngttergy
kommune, 1991, 1995 og 1998. 1000 tonn CO,-ekvivalenter.

2.2 Sammenlikning med landsgjennomsnittet

Klimagassutslippa per innbygger er mye mindre i Ngttergy enn i landet som heilhet. | 1997
var utslippet per innbygger i Ngttergy pa 3,5 tonn CO,-ekvivalenter, mot et landsgjennomsnitt
pa 7,6 tonn (nar prosessindustri og oljevirksomhet er holdt utenom). Dette henger sammen
med neringsstruktur og geografiske forhold. Nar Ngttergy har sa sma klimagassutslipp per
innbygger ma ikke det tolkes dit at innbyggerne i denne kommunen bidrar mindre til
drivhuseffekten enn andre nordmenn. Gjennom indirekte klimagassutslipp som fglge av
forbruk av varer og tjenester, ligger folk i Ngttergy neppe under landsgjennomsnittet nar det
gjelder bidrag til drivhuseffekten.

Figur 2.3 viser hvor stort utslippet av klimagasser per innbygger var i Ngttergy sammenlikna
med landsgjennomsnittet i 1997. Det prosentvise avviket var starst for utslippskildene
stasjonar forbrenning i industrien (her er prosessindustri holdt utenfor), landbruk og
skip/bater. For disse sektorene hadde Ngttergy 81-86 prosent mindre utslipp per innbygger
enn landsgjennomsnittet. Det henger naturlig nok sammen med neringsstrukturen:
Kommunen har lite industri, fiske og landbruk. Ogsa for innenriks flyreiser og vegtrafikk var
det store prosentvise avvik, med henholdsvis 74 og 45 prosent lagere utslipp per innbygger i
Ngttergy enn i resten av landet.

Lage vegtrafikkutslipp per innbygger i Ngtteray kommer ikke av at folk her kjgrer vesentlig
mindre bil enn andre, men henger sammen med at kommunen av geografiske arsaker har liten
gjennomfartstrafikk.

For to utslippskilder ligger Nottergy over landsgjennomsnittet i klimagassutslipp per
innbygger. Det gjelder metangassutslipp fra avfallsfyllinger, der Ngttergy ligger 15 prosent
over landssnittet, og stasjonar forbrenning i husholdningene. | det siste tilfellet har Ngttergy
et utslipp pa 0,47 tonn CO,-ekvivalenter per innbygger, mot 0,27 pa landsplan, dvs. 74
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Figur 2.3 Utslipp av klimagassene CO,, metan og lystgass per innbygger i Ngttergy og
Norge, 1997. tonn CO,-ekvivalenter per innbygger.

prosent over landsgjennomsnittet. Pa dette punktet utmerker Ngttergy seg med & veere den
kommunen i landet med starst andel av klimagassutslippa relatert til boligoppvarming. Dette
kan forklares med stor andel boliger med oljefyring, kombinert med lage utslipp per
innbygger for mange andre utslippskilder.

2.3 Utslipp fra stasjonare kilder

Stasjoner forbrenning dreier seg om bruk av primerenergi til varmeformal. | praksis betyr
dette fyring med olje, kull, gass og ved. Stasjonzre utslipp i denne sammenhengen blir
dermed klimagassutslipp knytta til energibruk. I all hovedsak dreier det seg om CO,-utslipp
fra fyringsoljer. Fyring med ved, flis og andre former for bioenergi regnes som bruk av
klimangytrale energikilder, og blir dermed ikke inkludert i klimaregnskapet.® | Ngttergy sto
husholdningene i 1997 for 68 prosent av de stasjonare utslippa, mens privat og offentlig
tjenesteyting var ansvarlig for 27 prosent og industri fem prosent.

Industri

Stasjoneer forbrenning i industribedrifter i Noattergy var i 1997 opphav til utslipp av 614 tonn
COy-ekvivalenter. Dette er beskjedne tall, bare en knapp prosent av totalt klimagassutslipp i
kommunen, og det henger sammen med at det er lite industri i Ngttergy. Vi regner med at det
var en nedgang pa 15 prosent i disse utslippa fra 1991 til 1997. SSBs oppdaterte utslippstall
for 1998 viser et kraftig hopp for denne utslipskilden i forhold til aret far, jf. figur 2.2.

Privat og offentlig tjenesteyting

Privat og offentlig tjenesteyting hadde en betydelig vekst i stasjonare klimagassutslipp fra
1991 til 1997 pa heile 22 prosent, fra ca 3.000 til 3.650 tonn CO,-ekvivalenter. Disse utslippa
kommer fra privat tjenesteyting, primeaernaringer (for eksempel gartneri) og offentlig
forvaltning. 1 1997 representerte dette fem prosent av de totale klimagassutslippa i Ngttergy.
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Husholdninger

Oppvarming av boliger med fyringsoljer gir et bidrag pa 14 prosent av klimagassutslippa i
kommunen. Landsgjennomsnittet er tre prosent, og med dette er Ngttergy faktisk den
kommunen i landet som har stgrst andel av klimagassutslippa sine knytta til boligoppvarming.
Dette henger sammen med at Ngttergy har langt mindre utslipp per innbygger enn
landsgjennomsnittet for ei rekke utslippskilder (industri, landbruk og alle mobile utslipp),
samtidig som kommunen — i likhet med resten av fylket — har en hgg andel boliger med
oljefyring som viktigste oppvarmingsform, jf. figur 2.3. Utslipp fra stasjonar forbrenning i
husholdningene gikk ned med tolv prosent fra 1991 til 1998, som et resultat av overgang fra
olje til el i boligoppvarming. Denne nedgangen var utslag av at elektrisk kraft ble relativt
billigere i forhold til fyringsolje pa 1990-tallet.

De nasjonale utslippstalla knytta til bruk av fyringsoljer fordeles pa fylka ut fra
salgsstatistikken for petroleumsprodukter. Kommunefordeling av fylkestall skjer vha. Folke-
og boligtellinga 1990, der husstandene er spurt om tilgjengelige oppvarmingskilder. Ideelt sett
burde opplysningene dreie seg om oppvarmingskilder som var i bruk. Fordelinga forutsetter
dermed lik bruksandel i alle kommunene og dessuten likt klima innafor fylket. Den siste
forutsetningen slar ikke like sterkt ut i et lite fylke som Vestfold, sammenlikna med for
eksempel Telemark, der forskjellen mellom indre og ytre strgk er starre. Fordi Ngttergy trolig
skiller seg lite fra fylkesgjennomsnittet med hensyn til disse utslippa, er det grunn til & feste lit
til bade niva og utviklingstrend pa utslippsstatistikken for stasjoneer forbrenning i
husholdninger.

2.4 Utslipp fra prosesser

Avfallsdeponi

Pa avfallsplasser dannes det metan nar organisk karbon ratner uten lufttilgang. Avfallsdeponi
er den nest viktigste kilden for klimagassutslipp i Ngttergy.

Avfallsbehandling i Nattergy

Nottergy har ett deponi, Loftergd fyllplass, som ble nedlagt i 1998. |1 1995 ble det deponert ca
12.500 tonn pa Loftergd fyllplass, fordelt pa 35 prosent forbruksavfall, 46 prosent
produksjonsavfall og 19 prosent toppdekke. Totalt regner man med at det ble levert

440.000 m*® avfall til dette deponiet. Etter nedlegging har deponiet vart i bruk som
gjenvinningsstasjon. Det er blitt gjennomfart forsgk med oksidering av metangassen ved hjelp
av toppdekke. Dette arbeidet starta opp hesten 2000 og vil bli evaluert i Igpet av 2001.*

| dag er Ngttergy med i interkommunalt samarbeid om avfallshandtering gjennom Vestfold
Avfall og Ressurs AS (VESAR). Mengdene organisk materiale som gar til deponi er redusert
gjennom materialgjenvinning av bl.a. papp/papir, kompostering av matrester og forbrenning
av trevirke og anna brennbart materiale.” Figur 2.4 viser utviklinga i mengde
husholdningsavfall fra Ngtteray og hvor mye som gar til deponi eller blir utsortert til
materialgjenvinning eller forbrenning.®
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Figur 2.4 Husholdningsavfall fra Ngttergy, mengder deponert og mengder utsortert til
materialgjenvinning og forbrenning, 1992-1999. Tonn

Figuren over viser at mengde husholdningsavfall fra Nattergy gikk noe tilbake fra 1992 til
1995 (sju prosent), men hadde en sterk vekst fra 1995 til 1998 (58 prosent). Fra 1998 til 1999
gkte avfallsmengdene videre, men ikke like sterkt som far. Andelen av avfallet som har blitt
utsortert til materialgjenvinning eller forbrenning har gkt gjennom heile 1990-tallet, fra ti
prosent i 1992 til 82 prosent i 1999. Dette gjer at sjel om de arlige avfallsmengdene har gkt
med 2/3 fra 1992 til 1999, har den totale mengda som gar til deponi blitt redusert med 2/3
prosent i denne sjudrsperioden.’ Videre er det slik at det avfallet som i dag havner pé deponi
har en mye mindre andel organisk karbon om vi sammenlikner med husholdningsavfallet som
ble deponert pa Loftergd tidlig pa 1990-tallet. Dermed er potensialet for danning av
metangass fra deponi drastisk redusert for framtida. Det betyr ikke at deponigassutslipp fra
Ngttergy vil opphare, ettersom ratningsprosessen vil fortsette i deponimassene pa Loftergd
fyllplass i mange ar framover.

Beregning av metanutslipp fra deponi

SSB/SFT slar fast at det er usikkerhet knytta til kommunefordeling av metanutslipp fra
avfallsdeponi, og at tidsserien bare delvis reflekterer reelle endringer i utslippa.
Utgangspunktet for beregningene er nasjonale tall. Utslipp fra kommunale deponier fordeles
pa kommune ut fra deponert mengde ifalge SSBs avfallsundersgkelser. Det blir ikke tatt
hensyn til hvor gammelt eller djupt deponiet er. Reduserte avfallsmengder, for eksempel i
form av kildesortering, fanges opp i statistikken for den enkelte kommune. Det blir ogsa
korrigert for tiltak for reduksjon av metanutslipp.

For a finne sikrere tall for faktiske metanutslipp fra Lofterad fyllplass trengs det opplysninger
om arlig deponert mengde husholdningsavfall og nzringsavfall gjennom heile levetida til
deponiet. Sa detaljerte data har det ikke veert mulig a skaffe til veie. Vi velger derfor a stette
oss til kommunefordelte utslippstall fra SSB/SFT.

SSB regner med at avfall fra Ngttergy var opphav til utslipp av ca 20.700 tonn CO,-

ekvivalenter i 1997. Det var trolig en vekst i disse utslippa fra 1991 til 1997 pa 10 prosent. De
nyeste utslippstalla for 1998 pa 18.900 tonn CO,-ekvivalenter er 8,5 prosent lagere enn
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tidligere publiserte 1997-tall, men dette kan ikke uten videre tolkes som en sa sterk nedgang i
lgpet av ett ar. Vi kan ikke utelukke at reduksjonen skyldes juseteringer av SSB/SFT sin
metode for utregning av deponigassutslipp. Stopp i tilfgrsel av avfall til Lofterad fyllplass vil
ikke gi vesentlig effekt pa deponigassutslippa far etter noen ar.

Landbruk

Prosessutslipp fra landbruket gjelder farst og fremst lystgass og metan. Det er stor usikkerhet
knytta til omfanget av de totale klimagassutslippa fra landbruket. Dragvtyggere skiller ut store
mengder metan som fglge av gjeering i mage og vom. Ellers er ugunstig handetering av
gjedsel en viktig grunn til utslipp av begge disse gassene. En stor del av lystgassutslippa
oppstar i jorda, og avhenger bl.a. av faktorer som gjgdslingsintensitet og jordpakking.
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Figur 2.5 Prosessutslipp av klimagasser fra landbruket i Ngttergy, 1991-1998. Tonn
CO,-ekvivalenter.

SSB/SFT regner med at landbruket star for knappe fem prosent av klimagassutslippa i
Ngttergy. Figuren over viser utviklinga av klimagassutslipp fra landbruket i Ngttergy. Vi ser
at situasjonen var stabil gjennom farste halvdel av 1990-tallet, mens det har veert en vekst pa
11 prosent fra 1995 til 1998. Dette har sammenheng med en vekst i samla jordbruksareal i
drift i lgpet av 1990-tallet.

Ngttergy er en liten jordbrukskommune, med et samla jordbruksareal i drift i 1999 pa 12.300
daa fordelt pa 66 bruksenheter. Flertallet av disse gardene (47) driver dyrking av korn og
oljevekster, mens det er fa driftsenheter med husdyr (eksempelvis bare tre bruk med
mjelkekyr og atte sauebruk).® Klimagassutslipp fra jordbruket i Nattergy er derfor primart
knytta til bruk av kunstgjedsel.

Andre prosessutslipp

Denne kategorien omfatter bl.a. utslipp fra avlgp og biologiske renseanlegg, kalking av
industriavfall, utslipp fra lesemiddelbruk, bensindistribusjon og anestesi. Denne lite ensarta
gruppa av utslippskilder sto i 1997 for tre prosent av klimagassutslippa i Ngttergy. Disse
prosessutslippa, som nesten ble tredobla fra 1991 til 1997, bestar for det meste av CO,.
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2.5 Utslipp fra mobile kilder

Vegtrafikk

Vegtrafikken star for en tredjepart av klimagassutslippa i Nattergy kommune, og er dermed
den viktigste kilden til utslipp av klimagasser i Nottergy. Vegtrafikken gkte sine utslipp med
16 prosent fra 1991 til 1997.° Det innebzrer at denne utslippskilden bidro sterkest til veksten i
samla klimagassutslipp i perioden.
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Figur 2.6 Utslipp av klimagasser fra vegtrafikken i Ngttergy, 1991 og 1997. 1000 tonn
CO,-ekvivalenter.

Person- og varebiler var i 1997 ansvarlig for 79 prosent av vegtrafikkens klimagassbidrag,
mens lastebiler og busser sto for 20 prosent. En prosent av utslipppa fra vegtrafikken stammer
fra motorsykler og mopeder. Utslippa fra de ulike kjgreteygruppene i 1991 og 1997 er vist i
figur 2.6.

Statistikken bygger pa data fra VVegdatabanken og fra T@I sine oppgaver for samla
trafikkarbeid pa heile vegnettet. Opplysninger basert pa trafikktellinger (riks- og fylkesveger)
og nasjonal trend (kommuneveger) koples til utslippsfaktorer for ulike kjgretaygrupper.
Materialet justeres for hastighetsfordeling og klimatiske forhold (kaldstartutslipp). SSB
opplyser at tidsseriene er minst robuste for kommuner som domineres av et fatall veglenker
fra Vegdatabanken med lite til moderat trafikk. Denne karakteristikken er dekkende for
Ngtteray kommune. Likevel er var vurdering at kommunetalla for vegtrafikken er
tilfredstillende og gir et godt bilde av trafikkarbeidet pa vegene i Ngttergy. Det henger bl.a
sammen med at de spesielle geografiske forholda gjer at vegtellingene Statens vegvesen
gjennomfarer pa riksveg 308 og 309 dekker trafikkmgnsteret i Ngttergy pa en god mate.

Klimagassutslipp fra vegtrafikken er 45 prosent lagere per innbygger i Ngttergy enn i landet

ellers. Dette ma i all hovedsak tilskrives at mange norske kommuner, i motsetning til
Nottergy, har en betydelig gjennomgangstrafikk. Det er stort sett bare innbyggerne og
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hytteeierne i Ngttergy og Tjeme som utgjer trafikkgrunnlaget pa vegene i kommunen. Det er
liten grunn til & tro at innbyggerne i Ngtteray kjagrer vesentlig mindre bil enn gjennomsnitts-
nordmannen.

Sjetransport

| SFT sin klimakalkulator er utslippa fra skip og bater beregnet til a veere 111 tonn CO,-
ekvivalenter i 1991 og 126 i 1997. Dette er apenbart for lage tall, og etter en gjennomgang av
hva kommunen rapporterer, og pa bakgrunn av tall fra de lokale marinaene i Ngttergy og
Tansberg, har vi kommet fram til et anslag for utslipp fra skip/bater i Ngttergy i 1997 pa ca
2.300 tonn CO,-ekvivalenter, dvs. 18 ganger hggere enn det SSB/SFT har oppgitt.

Kort tid fer ferdigstilling av rapporten publiserte SSB tall for klimagassutslipp i kommunene i
1998, med heilt andre starrelser pa utslipp fra skip og bater i Ngttergy enn det
klimakalkulatoren viser. SSB kommer na fram til at skip og bater i 1998 sto for et utslipp av
ca 3.500 tonn CO,-ekvivalenter. Det er mer enn 50 prosent hggere enn vart grove estimat for
1997.

| klimaregnskapet som er presentert i dette kapittelet bygger vi pa de nyeste kommunefordelte
talla for skip og bter (SSBs tidsserie 1991-1998).%°

Vare egne beregninger av utslipp fra skip og bater omfatter bare smabater/fritidsbater, de to
heilarsdrevne fiskebatene og den ene ferja i Ngttergy. Det at vi mangler tall fra den gvrige
skipstrafikken forklarer trolig langt pa veg at vart anslag er en halv gang lagere enn SSBs
oppdaterte tall. Fordi beregningene vi har foretatt kan kaste lys over ulike battypers andel av
totale utslipp, presenterer vi materialet her.

Tabell 2.2 Beregning av CO,-utslipp fra skip og bater i Nattergy, 2000. Tonn CO,.

Type fartgy  Drivstoff- Type Egenvekt Drivstoff- tonn CO;
forbruk drivstoff forbruk
(liter) (tonn)
Ferje 40 150 marin diesel 0,85 34 108
Fiskefartay 140 000 marin diesel 0,85 119 375
Smabater/fritidsbater
532 000 bensin 0,74 394 1240
460 100  marin diesel 0,85 391 1232
100 000 tilfeldig 0,74 74 233
bensin
Drivstoffsalg til smabater/fritidsbater 2705
Fratrekk 30 % salg til langvegsfarende 844
Sum smabater/fritidshater 1861
Sum 2 344

Bakgrunnen for tabellen:

Ferje
Det er ei ferje i kommunen, og skipperen opplyser at de bruker 110 liter diesel per dag, altsa
40 150 liter i ret.! Dette svarer til utslipp av 108 tonn CO, per ér.
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Fiskefartay

Det er bare to heildrsdrevne fartay over 13 meter i Natteray, begge reketralere.*? Ut fra
giennomsnitts bunkersforbruk hos fiskefartay i de aktuelle fartaygruppene®® kommer vi til at
sannsynlig arlig klimagassutslipp fra fiskebatene i Ngttergy er pa 375 tonn CO,.

Smabéter og fritidshater™

| folge Tollvesenets smabatregister™ er det registrert 3.851 smabater i Nattergy og 3.808 i
Tansberg (per februar 2001). Som beregningsgrunnlag for estimering av klimagassutslipp fra
smabater og fritidsbater statter vi oss pa oppgaver over drivstoffsalg ved marinaer i omradet.
Vi har fatt hjelp fra Ngttergy kommune til innhenting av dette datamaterialet. Omsetningstall
ved to marinaer i Ngttergy og en i Tgnsberg viser et salg av totalt 700.000 liter drivstoff i
Ngttergy og 300.000 liter i Tensberg, noe som gir rundt 1.000.000 liter. Vi tar med denne ene
stasjonen i Tgnsberg fordi det rapporteres at en stor del av kundekretsen er hjemmehgrende i
Ngttergy.

Ngttergys skjaergard er det neermeste batutfartsomradet ogsa for befolkningen i Tansberg.
Dette gjar at det er naturlig a regne med utslipp fra fritidshater fra Tensberg inn i
klimaregnskapet til Ngttergy. Der er imidlertid ikke alt drivstoff som forbrukes i Nattergy. En
forhandler regner ca 30% av smabatkundene som langvegsreisende. Vi tolker dette til a gjelde
gjennomfart og returer fra ferie.

Problemet med en beregning av tallmaterialet som vi gjar her er lite konsis kunnskap om hvor
mye av smabattrafikken i regionen som foregar innafor kommunegrensene til Ngttergy. Vi
velger her & legge inn en 30% reduksjon i utslippa, med utgangspunkt i hva marinaene selv
rapporterer om salg til langvegsfarende kunder. Ved a redusere tallene sapass meiner vi ogsa a
ta hensyn til den trafikken som Negttergys egne beboere foretar i andre kommuner pa dagsturer
0SV.

Totalt fordeles drivstoffet slik: 532.000 liter bensin og 460.100 liter marin diesel (ekskl.
ferja). Kategorien tilfeldig bensin” (100.000 liter) gjelder smabater med pahengsmotor som
far pafyll gjennom sommersesongen.'® Med et fratrekk pa 30 prosent som nevnt ovenfor, gir
dette opphav til et utslipp av 1.861 tonn CO, fra smabater/fritidsbater i 2000.

Luftfart

Kommunefordelte utslippstall for luftfart som er presentert av SSB og SFT er avgrensa til
flyging under 100 meters hggde over bakken. Dette tilsvarer flybevegelser i en radius pa bare
én kilometer rundt flyplassene. Denne metodikken innebarer at det er bare vertskommunene
for flyplasser som blir kredittert klimagassutslipp fra fly. Videre betyr det at storparten av
utslippa knytta til luftfart (fra flyging over 100 meters hggde) faller utenom de kommunale
klimaregnskapene.

Vi vil her presentere utslippstall som kan knyttes til flyreiser som blir foretatt av innbyggerne
i Ngttergy. Vi bygger pa opplysninger fra Transportekonomisk institutts reisevane-
undersgkelser pé rutefly i 1992 og 1997/-98.1" 1 1992 hadde innbyggerne i Vestfold en
reisefrekvens pa 0,43 enkeltreiser per ar pa stamflyrutene. Vi forutsetter samme reisefrekvens
for 1991. En gjennomsnittlig reiseavstand for flyreiser var 413 km i 1991.%% Med
utgangspunkt i et gjennomsnittlig utslipp pa 214 gram CO; per personkilometer pa
innenriksflyginger™, gir dette et samla klimagassbidrag p& 690 tonn CO, fra flyreiser foretatt
av innbyggerne i Nattergy i 1991.%° Tilsvarende tall for 1997 var en reisefrekvens pa 0,78,
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gjennomsnittlig reiselengde pa innenriksreiser var 424 km. Det gir et utslipp pa ca 1.370 tonn
CO; knytta til innenriks flyreiser i 1997.

Vi har ikke inkludert klimagassutslipp fra flyreiser mellom Norge og utlandet i det presenterte
klimaregnskapet for Ngttergy. Grunnen er at de internasjonale klimaforhandlingene ikke har
konkludert med hensyn til hvordan reduksjonsforpliktelser skal fordeles nar det gjelder
internasjonale flyreiser.

Motorredskap

Denne kategorien omfatter motorredskaper, bl.a. i bygg og anlegg, jord- og skobruk, industri
og private husholdninger. Offisielle utslippstall for 1997 (klimakalkulatoren) viser at denne
utslippskilden sto for s3 mye som sju prosent av totale utlsipp i Natteray, men dette beror pa
en feil. Nye utslippstall for 1998 viser at motorredskap i Ngttergy slapp ut 1.100 tonn CO,-
ekvivalenter, og av dette hadde private husholdninger en andel pa 19 prosent (grasklippere
mm.). Motorredskap sto i 1998 for 1,7 prosent av samla klimagassutslipp i kommunen. |
tabell 2.1 har vi brukt SSBs nye 1998-tall for 1997, men gatt ut fra samme prosentvise
endring fra 1991 til 1997 som klimakalkulatoren viser.
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3. Klimagasser — malsetting og framskriving til 2010

| dette kapittelet skal vi presentere ei framskriving av klimagassutslippa i Ngttergy til 2010,
som er malaret i Kyotoprotokollen. Med framskriving meiner vi her ei beskrivelse av venta
utvikling i utslipp av klimagasser under den forutsetninga at det ikke blir satt i verk nye
utslippsreduserende tiltak. Framskriving blir ogsa omtalt som referansebane eller business as
usual-scenario. Framskrivinga er et hjelpemiddel for & vurdere behovet for tiltak. Holdt opp
mot et vedtatt klimamal vil en se hvor mye man ma redusere klimagassutslippa for & na det
fastsatte malet.

Far vi presenterer framskrivinga til 2010, vil vi skissere ei mulig malsetting for
klimapolitikken i Neattergy kommune.

Klimamal for 2010

Norge har forplikta seg gjennom Kyotoprotokollen til ikke & gke de nasjonale utslippa med
mer enn 1 prosent i tidsrommet 1990 — 2010.%* Vi vil her ta utgangspunkt i en tilsvarende
ambisjon for Ngttergy, ut fra en tankegang om at det er rimelig at lokale klimaplaner har
malsettinger som reflekterer de forpliktelsene vi som nasjon har tatt pa oss. Kommunen kan
naturligvis vedta klimamal basert pa andre resonnement.

En mulig framgangsmate for a etablere et lokalt klimamal som harmonerer med
Kyotoprotokollen, kan vere a fordele kravet til norske utslippsreduksjoner likt pa alle
innbyggerne i landet. Vi holder da det vi kan kalle nasjonale klimagassutslipp utenom, som
utslipp fra oljeutvinning i Nordsjgen og prosessindustri, ettersom dette er utslipp det
kommunale nivaet ikke har virkemidler i forhold til. 1 1990 var de norske utslippa av
klimagasser, eksklusive oljesektoren og konsesjonsbelagt industri, pa 27,1 mill. tonn CO,-
ekvivalenter.?” En prosent gkning i forhold til dette tallet svarer til 271.000 tonn CO2-
ekvivalenter. Om vi fordeler denne “kvoten” pa alle norske innbyggere i 2010, svarer det til
57,8 kg CO,-ekvivalenter per person. Vi tar utgangspunkt i SSBs befolkningsprognose
(alternativ "middels nasjonal vekst”), som sier at Ngttergy i 2010 kommer til & ha 21.041
innbyggere. Etter en metodikk som vi har vist her vil det veere rom for en gkning pa 1.215
tonn CO,-ekvivalenter fra 1990 til 2010.

I mangel av kommunefordelte utslippstall for 1990, tar vi utgangspunkt i utslippet for 1991,
slik det gar fram av tabell 2.1, dvs. 60.627 tonn CO,-ekvivalenter. Et klimamal for 2010
definert pa den maten vi her har skissert, vil da veere 60.627 + 1.215 = 61.842 tonn CO,-
ekvivalenter.

Metoden vi her skisserer er meint som et utgangspunkt for politisk fastsetting av et klimamal.
Vi foreslar at dette blir sett pa som et minimums ambisjonsniva for klimapolitikken i Ngttergy.
En star naturligvis fritt til & definere klimamal etter andre prinsipp. Det fins en viktig grunn til
at Ngttergy ber operere med et strengere klimamal enn mange andre kommuner: | og med det
nedlagte avfallsdeponiet Lofterad vil en med enkle midler kunne fa til store utslipps-
reduksjoner, og det vil veere klimapolitisk problematisk om kommunen ngyer seg med dette
og ikke arbeider for reduserte utslipp fra andre kilder. Statens forurensningstilsyn peker pa at
kommuner med deponi lett vil kunne redusere sine utslipp betydelig mer enn kommuner uten,
samtidig som utgangsnivaet for utslippa vil vere hggere i kommuner med deponi. SFT slar
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fast at det er naturlig & ta hensyn til disse mulighetene ved at kommunen fastlegger et

strengere reduksjonsmal.?®

Framskriving til 2010

Framskrivinga til 2010, som er vist i tabell 3.1 og figur 3.1, bygger hovedsakelig pa den
nasjonale framskrivinga av klimagassutslipp, dvs. vi legger til grunn samme vekstrate for de

enkelte utslippskildene i Ngttergy som for landet ellers.

Referansebanen for norske klimagassutslipp bygger pa gkonomiske prognoser om vekst i
BNP, realrenteniva, oljepris med mer. Vi understreker nok en gang at framskrivinga forteller
hvilken utvikling som er sannsynlig dersom ingen nye utslippsreduserende tiltak settes inn.
Prognosen forteller ikke hvordan det kommer til & ga med utslippa, men snarere hvordan det

ikke bar ga.

Tabell 3.1 Utvikling av klimagassutslipp i Ngttergy 1991-1997, og framskriving av
klimagassutslipp (”business-as-usual-scenario™) til 2010. Tonn CO,-
ekvivalenter; prosent.

1991 1997 2010 Endring Endring

1997-2010| 1991-2010

TOTALE UTSLIPP 60 627 67 303 69 975 4% 15 %
Stasjoner forbrenning 13 656 13 356 15294 15 % 12 %
Industri 725 614 731 19 % 1%
Privat/off. tjenesteyting 3005 3652 4 383 20 % 46 %
Husholdninger 9925 9090 10 181 12 % 3%
Prosessutslipp 22 400 25 815 23 476 -9 % 5%
Deponi 18 859 20 680 18 405 -11% -2 %
Landbruk 3048 3215 3150 -2% 3%
Andre prosessutslipp 494 1921 1921 0% 289 %
Mobile Kilder 24 571 28 131 31 205 11 % 27 %
Vegtrafikk 19 163 22 143 25021 13 % 31 %
Skip og bater 3578 3498 3568 2% 0 %
Fly 700 1389 1515 9 % 116 %
Motorredskap 1130 1101 1101 0% -3%

Framskriving stasjonare kilder

Den nasjonale framskrivinga legger til grunn 19 prosent gkning i utlsipp av klimagasser fra
stasjoner forbrenning i vanlig (ikke konsesjonspliktig) industri i tidsrommet 1997-2010. Vi
gjer det samme for industrien i Ngttergy, men understreker at dette er en svart usikker
prognose. Det henger farst og fremst sammen med at det er sa fa industribedrifter i
kommunen, slik at nedlegging eller nyetablering av enkeltbedrifter kan gi store prosentvise
utslag. De historiske utslippa hadde en nedgang fra 1991 til 1997 som oppveies av den

veksten som er lagt til grunn for perioden 1997-2010.

Stasjoner forbrenning (oppvarming) i privat og offentlig tjenesteyting vil ventelig ha den
starste prosentvise veksten i klimagassutslipp av alle utslippskilder i tida fram til 2010,
dersom ingen nye tiltak settes inn. Dette henger bade sammen med vekst i bygningsmassen

31



30

25

20

m1991
15 m 1997
02010

10

1000 tonn CO2-ekv.

Figur 3.1 Utvikling av klimagassutslipp 1991-1997 og framskriving til 2010 for utvalgte
utslippskilder, Ngttergy kommune. 1000 tonn CO,-ekvivalenter.

knytta til naeringsbygg og offentlige kontorer, og at en stgrre andel av denne bygningsmassen
varmes opp.

Bruk av fossil energi til oppvarming av boliger har gatt ned pa 1990-tallet pga. overgang til
elektrisk oppvarming. Fram mot 2010 er det venta at utslipp fra denne kilden igjen vil stige
som en funksjon av befolkningsutvikling og vekst i boligareal per innbygger. Dersom den
nasjonale prognosen slar til ogsa for Ngttergy, med 12 prosent vekst i klimagassutslipp fra
stasjonaer forbrenning i husholdningene, vil utslippa fra denne kilden veere tre prosent hggere i
2010 enn de var i 1991.

Neringssenteret i Vestfold gav i februar 2001 ut en prosjektrapport i forbindelse med
regionalt strategisk naeringssamarbeid i Tensbergregionen.?* Der vurderes gkonomiske,
sosiale og kulturelle konsekvenser av to ulike alternativer for befolkningsutviklinga fram mot
2010 i kommunene Andebu, Ngttergy, Re (Ramnes/Vale), Stokke, Tjgme og Tegnsberg, og for
regionen sett under ett. To befolkningsprognoser, et 1agt og et hggt alternativ, er utarbeida av
SINTEF og blir lagt til grunn for konsekvensvurderingene i rapporten.?> Ut fra visse
forutsetninger om fordeling mellom boligtyper, gir befolkningsprognosene svar pa hvor
mange nye boliger kommunene ma bygge hvert ar for a realisere den gitte befolknings-
veksten. Rapporten fra Neeringssenteret i Vestfold belyser ei utvikling som ogsa vil ha fglger
for det framtidige klimagassutslippet i Ngttergy. Vi vil her antyde konsekvenser for
utslippssituasjonen ved de tre alternativa som skisseres, og holde dette opp mot den nasjonale
prognosen for stasjoneere utslipp fra husholdninger, som vi nettopp har anvendt pa Ngttergy.
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Den arlige befolkningsveksten mot 2010 for Ngttergy er satt til 0,6 prosent i det lage
alternativet. Denne prognosen bygger pa ei viderefgring av den historiske befolkningsveksten.
| det hgge alternativet er den arlige befolkningsveksten for Ngttergy satt til 1,0 prosent. Med
utgangspunkt i et folketall i Ngttergy pa 19.743 personer per 1.januar 2001, blir utviklinga
mot 2010 som vist i tabell 3.2 for de to alternativa.”®

Tabell 3.2 Folkevekst og arlig behov for nye boliger mot 2010 i Ngttergy etter to
prognoser presentert av Neeringssenteret i Vestfold (2001).

Lagt alternativ | Hegt alternativ

Folketall pr. 1.1.2001 19 743 19 743
Folketall pr. 1.1.2010 20 835 21 593
Arlig vekst 0,6 % 1,0 %
Vekst 2001 - 2010 5,5 % 9,4 %
Ngdvendig antall nye
boliger 2001-2010 830 1130

- sma boliger 130 170

- medium boliger 330 450

- store boliger 370 510

Neringssenterets analyse konkluderer med at det i Ngtteray ma bygges 83 nye boliger per ar
for & oppna det lage vekstalternativet, og 113 nye boliger for a oppna det hgge alternativet.
Videre er det forutsatt at de nye boligene vil fordele seg slik mellom boligtyper: 15 prosent
sma boliger, 40 prosent medium og 45 prosent store boliger. Det gir et behov for bygging av
sma, medium og store boliger i Ngttergy det kommende tiaret som vist i tabell 3.2. Det er
ikke gjort neermere rede for hvordan boligtypene er definert.

Energibruksstatistikken til SSB opererer med boligtypene vaningshus, enebolig, rekkehus mv.
og blokk mv.. I figur 3.2 har vi presentert gjennomsnitts energiforbruk per husholdning
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Figur 3.2 Gjennomsnittlig energiforbruk etter hustype i kystflyka pa @stlandet, 1995.
kWh tilfgrt energi per husholdning per ar.
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fordelt pa de fire boligtypene. Dette er gjennomsnittstall for kystfylka pa @stlandet (Dstfold,
Buskerud, Vestfold og Telemark) i 1995.%” Kategorien vaningshus ser vi bort fra i denne
sammenhengen, og tilordner energibrukstall fra de tre siste kategoriene til henholdsvis store,
medium og sma boliger. Tilveksten i nye boliger i Ngttergy i perioden 2001 — 2010 vil etter
Nzringssenterets to prognoser gi et arlig energiforbruk pa ca 17,39 GWh for det lage
alternativet og 23,77 GWh for det hage alternativet (basert pa gjennomsnittlig energiforbruk i
1995).

For & bruke Neaeringssenterets prognoser som grunnlag for ei alternativ framskriving trenger vi
i tillegg tall for energibruk knytta til nye boliger bygd i tidsrommet 1998-2000. 1 1998 ble det
fullfert 87 nye boliger i Nattergy. Hvis vi forutsetter samme fordeling mellom boligtyper som
i Naeringssenterets prognoser og lik byggeaktivitet i 1999 og 2000 som i 1998, far vi et arlig
energiforbruk (etter 1995-standard) knytta til boliger bygd i denne trearsperioden pa

5,48 GWh.

Neringssenteret i Vestfold har i sine beregninger basert seg pa en arlig boligavgang i
Ngttergy pa 26 boliger gjennom heile tidrsperioden 2001-2010.2% P4 1980-tallet var mye av
boligavgangen knytta til at tomannsboliger ble gjort om til eneboliger, og i slike tilfelle vil
ikke reduksjonen i energiforbruk felge boligavgangen direkte. Mye av potensialet for
sammenslding av boliger er na tatt ut, og den generelle tendensen er feerre personer per
husholdning. Vi forutsetter derfor at boligavgang dreier seg om hus som rives (og eventuelt
erstattes av nybygg), og trekker energibruken for de avvikla boligene fra klimaregnskapet.
Med dette far vi en netto tilvekst i stasjoneer energibruk i husholdningene i Ngttergy fram til
2010 som vist i tabell 3.3.%°

Tabell 3.3 Netto tilvekst i stasjonzr energibruk i husholdningene i Ngttergy som falge
av boligbygging etter to alternativ presentert av Neaeringssenteret i Vestfold
AS. GWh/ar for boliger bygd i tidsrommet 1998-2010, justert for venta
boligavgang i perioden.

Lagt alternativ | Hagt alternativ

(GWh(ar) (GWh(ar)
Brutto tilvekst 1998-2010 5,48 5,48
Brutto tilvekst 2001-2010 17,39 23,77
Boligavgang 1998-2010 -71 -71
Netto tilvekst 1998-2010 15,77 22,15
Elektrisk kraft (80%) 12,62 17,72
Olje/parafin (8%) 1,26 1,77

Tabell 3.1 viser SSB/SFTs 1997-tall for utslipp fra stasjoner forbrenning i husholdningene i
Nottergy (9.090 tonn CO,-ekvivalenter). Det er ikke klart hva tilveksten i energibruken (tabell
3.3) vil fa a si for klimagassutslippa i kommunen, fordi det avhenger av valg av energibzrere.
Ettersom vi har & gjere med ei framskriving, dvs. prognose for utviklinga uten nye
utslippsreduserende tiltak, tar vi utgangspunkt i dagens (1995) fordeling mellom
energibaerere. Det innebarer at 80 prosent av veksten vil skje i form av gkt el-forbruk, 10
prosent som fast brensel (det aller meste som ved) og 8 prosent olje/parafin. Skal vi falge
metoden som SSB/SFT har lagt til grunn, blir det bare olje/parafin-andelen som gir seg utslag
i gkte klimagassutslipp fra Ngttergy. Det dreier seg om en vekst i arlige utslipp fra
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oppvarming av boliger i kommunen som tilsvarer ca 340 tonn CO, ved det lage
befolkningsalternativet og 470 tonn CO, ved det hgge alternativet.

Norge er del av det europeiske kraftmarkedet, som for en stor del forsynes av fossil energi.
Videre er det gitt konsesjoner for bygging av gasskraftverk for a dekke framtidig vekst i
elektrisitetsforbruket. Dette taler for at veksten i forbruket av elektrisk kraft som gar fram av
framskrivinga i tabell 3.3, ogsa vurderes som tilvekst i klimagassutslippa fra Ngttergy. Med et
slikt utgangspunkt vil det lage befolkningsalternativet til Naeringssenteret i Vestfold innebzre
en vekst i arlige utslipp fra oppvarming av boliger som tilsvarer ca 3.380 tonn CO,.
Tilsvarende tall for det hgge alternativet blir 4.750 tonn CO..

Framskrivinga som er gjort i tabell 3.1 indikerer en vekst i utslipp fra stasjoner energibruk i
husholdningene pa 12 prosent fra 1997 til 2010. Til sammenlikning gir vare kalkulasjoner
med utgangspunkt i Naringssenterets prognoser en vekst i samme tidsrom pa 4 prosent ved
lagt alternativ og 6 prosent ved hggt alternativ. Dette er vel & merke nar vi bare ser pa bidraget
fra fyringsolje/fyringsparafin, og ikke inkluderer indirekte utslipp knytta til produksjon av ny
elektrisk kraft. Resultatet kan tyde pa at den nasjonale prognosen for vekst i stasjonere utslipp
fra husholdningene er for hgg, men vi ma samtidig understreke at beregningene rundt
Nzringssenterets prognoser bygger pa flere usikre forutsetninger.

Framskriving prosesskilder

Vi presenterer ikke alternative framskrivinger for prosesskilder. Utslipp fra avfallsdeponi uten
ytterligere tiltak forutsettes & ga ned med 11 prosent i tidsrommet 1997 til 2010. For
klimagassutslipp fra landbruket er det kalkulert med en reduksjon pa to prosent i samme
tidsrom.

Framskriving mobile kilder

| vurderinga av konsekvenser av endra vekstmgnster i Tensbergregionen har Neringssenteret
i Vestfold AS presentert tall for trafikkutvikling pa vegene i Nattergy ved to prognoser for
befolkningsutviklinga i kommunen.®® Det blir presisert at trafikkprognosene er grove anslag
som skal tjene som indikasjoner pa ulike utviklingsalternativ. Ved lag befolkningsvekst
regner en med om lag 100 mill. kjeretaykm i 2010, mot dagens 85 mill. kjgretaykm. Ved hgg
befolkningsvekst er anslaget pa 104 mill. kjeretaykm i 2010. Dette svarer til en vekst i
tiarsperioden 2001-2010 pa henholdsvis 17 og 22 prosent. Det arlige klimagassutslippet fra
vegtrafikken i Ngttergy i 2010 er beregna til 25.800 tonn CO, ved lagt alternativ og 26.800
tonn CO, ved hggt alternativ, mot 22.100 tonn CO, i 2000.

Hvor star disse prognosene i forhold til framskrivinga som er presentert i tabell 3.1? For det
farste er utslippsnivaet i 2000 noe lagere enn det som er forutsatt i SSB/SFTs
utslippsstatistikk. For 1998 er utslippet fra vegtrafikken i Ngttergy her vurdert til knappe
22.700 tonn CO,-ekvivalenter, dvs. 2,7 prosent over 2000-tallet i Naeringssenterets rapport.

Framskrivinga i tabell 3.1 viser et utslippsniva pa noe over 25.000 tonn CO, fra vegtrafikken i
Ngttergy i 2010, dersom ingen nye tiltak blir satt inn (utslippsreduserende tiltak er heller ikke
kalkulert inn i Neeringssenterets prognose). Dette anslaget, som er basert pa den nasjonale
framskrivinga, ligger tre prosent under Naringssenterets lage alternativ og nesten sju prosent
under det hgge alternativet. Forskjellen ville blitt enda sterre dersom Nearingssenterets
prognose hadde tatt utgangspunkt i samme historiske klimagassutslipp som SSB/SFT opererer
med. Vi vil ikke ta stilling til hvilken framskriving som er den mest sannsynlige, men
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konstaterer at Naeringssenterets prognoser trekker i retning av stgrre klimagassutslipp fra
vegtrafikken i 2010 enn det den nasjonale framskrivinga tyder pa.

Drafting

Alternative framskrivinger
Over har vi gjort rede for framskriving av klimagassutslipp i Ngttergy med to utgangspunkt:

1. Framskriving for alle utslippskilder basert pa samme vekstrater som i nasjonal
framskriving (tabell 3.1)

2. Framskriving for energibruk i husholdningene og vegtrafikken basert pa to
utviklingsalternativ presentert av Neeringssenteret i Vestfold (tabell 3.3)

Den farste framskrivinga tyder pa at utslippa i 2010 kommer til & ligge ca 15 prosent over
1991-nivaet, dersom ingen nye tiltak blir satt inn. Gapet mellom business as usual-scenariet
og det skisserte klimamalet er pa 8.133 tonn CO,-ekvivalenter (69.975 - 61.842 tonn CO,-
ekvivalenter). Dette er illustrert i figur 3.3. Dette gapet ma tettes igjen med utslipps-
reduserende tiltak fram mot 2010 dersom en skal na et klimamal som harmonerer med de
norske forpliktelsene i Kyoto-protokollen. En slik utslippsreduksjon tilsvarer 12 prosent av de
samla klimagassutslippa fra Ngttergy i 1997, eller 90 prosent av utslippa fra stasjoner
forbrenning i husholdningene samme ar.

Nar vi erstatter de nasjonale trendene for energibruk i husholdningene og vegtrafikken med de
to utviklingsalternativa som Naringssenteret i Vestfold har presentert, far vi lagere tall for
stasjoneere utslipp fra husholdningene og hggere tall for utslipp fra vegtrafikken. For de totale
klimagassutslippa i Ngttergy er det snakk om sma avvik: Det lage alternativet for vegtrafikk
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Figur 3.3 Klimagassutslipp i Ngttergy, framskriving til 2010 og utvikling som gir
innfriing av et klimamal relatert til Kyotoavtalen. 1000 tonn CO,-
ekvivalenter.
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og fyring i boliger oppveier hverandre pa det nermeste, og det totale utslippet i kommunen
blir det samme som i framskrivinga som er presentert i tabell 3.1. Ved det hgge alternativet
blir samla utslipp pa 71.137 tonn CO, i 2010, som er 1,7 prosent over anslaget i tabell 3.1.
Dette henger sammen med starre vekst i utslipp fra vegtrafikken i Neringssenterets hage
vekstalternativ sammenlikna med den nasjonale trenden.

Lagere total utslippsvekst enn i nasjonal framskriving

Den nasjonale framskrivinga viser at hvis utviklinga fortsetter som na, uten nye tiltak, vil de
norske klimagassutslippa i 2010 veere 24 prosent hggere enn i 1990. Gapet mellom ”business
as usual-scenariet” og det vedtatte klimamalet er pa 12 mill. tonn CO,-ekvivalenter, som
svarer til det arlige klimagssutslippet fra all norsk vegtrafikk, innenriks flytrafikk og
fiskebater til sammen!

For Ngttergy er situasjonen mindre dramatisk enn pa nasjonalt plan. Framskrivinga som er
presentert her tyder pa at utslippa i 2010 kommer til & ligge ca 15 prosent over 1991-nivaet,
dersom ingen nye tiltak blir satt inn, jf. figur 3.2. Nar framskrivinga for Ngttergy viser lagere
utslippsvekst enn den nasjonale framskrivinga, kommer det for en stor del av at olje- og
gassvirksomhet ikke er med i det kommunale klimaregnskapet. En vesentlig del av den venta
norske utslippsveksten det kommende tiaret er relatert til petroleumsutvinning.

Indirekte klimagassutslipp

| kapittel 6 har vi gjort rede for sparsmalet knytta til indirekte klimagassutslipp, et tema som
er av seerlig interesse for en kommune som Ngttergy, som har lite industriutslipp.

Om valg av klimamal

| dette kapittelet har vi skissert et mulig klimamal for Ngttergy som harmonerer med de
forpliktelsene Norge har tatt pa seg gjennom Kyoto-protokollen. Det er ingen automatikk i at
kommunen ma velge denne modellen, men vi framholder at det vil veere rimelig om lokale
klimahandlingsplaner har dette som et minimums ambisjonsniva. Ulike kommuner og
landsdeler har forskijellige forutsetninger for a kunne redusere veksten i egne
klimagassutslipp. Sammensetning av utslippskilder gjer at noen kommuner vil ha lettere for a
sette i verk effektive tiltak enn andre. Det vil derfor veere suboptimalt dersom alle kommuner
skal ngye seg med + 1% i tidsrommet 1990-2010. For Ngttergy sin del vil det vaere naturlig a
etablere et strengere mal fordi kommunen har et avfallsdeponi som gjar det enkelt & oppna
store reduksjoner.

Kyoto er bare fgrste skritt pa vegen

Fra 2012 skal det internasjonale samfunnet pa nytt forplikte seg til enda strengere
utslippsreduksjoner, og stortingsmeldinga om Norges oppfelging av Kyotoprotokollen slar
fast at det a innfri Kyotoavtalen bare er et farste skritt for & unnga alvorlige skadevirkninger
av den menneskeskapte drivhuseffekten. Dette taler for at kommunene er ambisigse nar det
gjelder omstilling av energiforbruket og reduksjoner av klimagassutslipp: De som i dag
forbereder seg pa overgang til alternative energikilder og streng utslippskontroll vil sta
sterkere rusta til & mgte framtidige miljgkrav pa omradet.
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4, Stasjoner energibruk i Ngttergy

4.1 Bruk av energivarer

Om tilgang pa data

Statistisk sentralbyras energistatistikk (NOS) presenterer ikke energibrukstall pa
kommuneniva, og bare i liten grad pa fylkesniva. Statistisk sentralbyra kartlegger
husholdningenes forbruk av energi.** Nyeste undersgkelse gjelder perioden 1993-95. | dette
materialet er gjennomsnittlig energiforbruk oppgitt pa regionniva. Videre blir det hver maned
publisert fylkesvis statistikk over salg av ulike typer petroleumsprodukter, men denne
statistikken skiller ikke mellom brukergrupper.

| falge Engk-senteret Vestfold er det ikke gjort egne studier av forbruket av stasjonar energi i
Vestfold.** Nasjonal/regional statistikk blir derfor det mest presise grunnlaget for & si noe om
utviklinga av den stasjonzre energibruken i Ngttergy. Forbruket av elektrisk kraft burde
normalt vaere et unntak fra denne regelen, ettersom kraftselskapa vanligvis er i stand til &
generere forbruksstatistikker pa kommuneniva. For Ngttergy fins det likevel bare tilgjengelig
statistikk over el-forbruket for tida fram til 1993, da elektrisitetsforsyninga i Nettergy var
organisert som en kommunal etat. 1 1993 ble Ngttergy elverk og Tjgme komm. elverk slatt
sammen til ett selskap, Nattergy - Tjgme Energi AS (NTE). Fra den tid ble ikke
elektrisitetsforbruket i Ngtteray kommune registrert separat. Det har veert gjort forsgk pa a
trekke ut oppdaterte tall for el-forbruket i kommunen ved hjelp av registreringer pa trafokrets-
niva, men dette viser seg a veere umulig fordi denne statistikken ikke omfatter overfaring i
nettet.** NTE oppharte som selskap i 2000, da det gikk inn i Vestfold Kraft Nett AS (VK
Nett). | forbindelse med denne omorganiseringa har det gamle avregningssystemet blitt skifta
ut. Medio februar 2002 vil en pa bakgrunn av arsavregning for 2001 kunne generere statistikk
pa trafokretsnivé som gir et reelt bilde av elkraft-forbruket i Nattergy.>
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Elektrisk kraft

Historiske forbrukstall
Figur 4.1 viser utviklinga i elforbruket i Ngttergy i tidsrommet 1977-91. | lgpet av denne

fjortenarsperioden steig forbruket av elektrisk kraft med vel 60 prosent. Talla gjelder el-
forsyningene fra Nattergy elverk, som dekte heile Ngttergy kommune med unntak av

Bolaerne, som ble forsynt fra Tansberg elverk.
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Figur 4.1 Elforbruk i Ngttergy kommune 1977-1991. GWh per &r. *°

Arsmeldinga til Nattergy elverk for driftséret 1991 forteller at det i tillegg til leveranser av
188.172 MWh (188,2 GWh), ble levert 5.572 MWh tilfeldig kraft. Dermed var det samla
elforbruket pa 193,7 GWh. Salg av tilfeldig kraft innebar altsa ei paplussing pa det totale
elforbruket det aret pa tre prosent.

| 1991 hadde Ngttergy elverk 9.243 faste abonnenter. Energiforbruket fordelte seg mellom
grupper av abonnenter som vist i tabell 4.1. I tillegg til dette abonnementssalget kommer salg
av el til provisoriske anlegg (byggestrem) og tilfeldig kraft.

Tabell 4.1 Antall faste abonnenter og energiomsetning hos grupper av abonnenter i
Nottergy elverk, 1991.

Abonnent-kategori Antall abonnenter Energiomsetning | Forbruk per abonnent
(GWh) (KWh)
Husholdninger 7.343 129,7 17.663
Fritidsboliger 1.165 5,7 4911
Neringsvirksomhet 735 41,6 56.637

Figuren under viser den prosentvise fordelinga av energiforbruket mellom desse forbruker-

kategoriene.
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Figur 4.2 Leveranser av elektrisk kraft fra Nottergy elverk i 1991, fordelt mellom
bruksformal (byggestrem og tilfeldig kraft er inkludert i
naringsvirksomhet). Prosent.

Petroleumsprodukter

Figur 4.3 viser hvordan salget av parafin og olje til fyringsformal i Vestfold har utvikla seg i
perioden 1994-2000.% 1996 skiller seg ut som et &r med sarlig hegt forbruk. Fra 1994 til
2000 er det en patakelig nedgang i salget, fra 56 til 36 mill. liter for begge produktgruppene
under ett. Det tilsvarer en reduksjon pa 36 prosent i denne seksarsperioden. Starst har
nedgangen veert for lette fyringsoljer.
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Figur 4.3 Salg av fyringsparafin og lett fyringsolje i Vestfold, 1994-2000. Mill. liter.
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Vi har ikke tilsvarende salgstall for Ngtteray kommune, men vi kan ga ut fra at utviklinga her
har fulgt mansteret i resten av fylket. Salgsstatistikken skiller ikke mellom forbruk til
naeringsformal og private husstander. Den mest sannsynlige arsaka til nedgangen er at
elektrisk kraft har blitt billigere sammenlikna med fyring med olje og parafin i denne
perioden.

Energibruk til ngeringsvirksomhet

Per februar 1998 hadde Nattergy knappe 13.800 bygninger.®” Av disse var 5.700 garasjebygg,
uthus og andre bygninger som opplagt representerer lite stasjonert energiforbruk, og vel 800
bygg som ikke er kategorisert. Av de resterende bygningene var 5.800 boliger og 1.100
fritidshus. Vi star tilbake med en bygningsmasse pa vel 300 bygninger som brukes til
naeringsformal og som har et visst stasjonart energiforbruk. Disse bygningene fordeler seg
slik mellom ulike naeringer:

Tabell 4.2 Antall neeringsbygg med forbruk av stasjonger energi i Ngttergy 1998, fordelt
pa neringer.

Neering Antall bygg
Industri 28
Kontor/forretning 118
Hotell/restaurant 14
Undervisning/forskning 34
Helse/sosial omsorg 19
Forsamlingshus 22
Veksthus 68
Andre landbrukbygg 30
Sum naringsbygg 333

Bare atte prosent av neeringsbygga i 1998 var produksjonsbygg for industri. Vel en tredjedel
(118 bygg) dreide seg om kontor- og forretningsbygg, og dette er trolig den viktigste
forbrukeren av stasjonar energi i tjenesteytende naeringer i Ngattergy. Av disse var kontor- og
administrasjonsbygg den starste kategorien (47 bygg), mens butikker/varehus utgjorde 31

bygg.

Det er verdt & merke seg at Ngttergy har mange veksthus. | 1998 var tallet pa veksthus 68.
Ettersom veksthus er store forbrukere av energi til fyring og belysning, er det grunn til & ha
fokus pa denne naeringa ved utforming av tiltak for reduksjon av stasjonar energibruk i
kommunen.

Ogsa bygninger som brukes til helse og sosial omsorg er store energiforbrukere, da serlig de
institusjonene som har beboere heile dggnet (for eksempel alders- og sjukeheimer). Av de 19
bygningene i denne kategorien var 12 registrert som barnehager o.l..

Vi har ikke statistikk som gir oss grunnlag for & gi gode tall for det samla stasjonzre
energiforbruket til naeringsformal i Nettergy. Vi vil likevel preve a antyde et niva gjennom
noen grove beregninger. Vi kjenner til at det i 1991 ble solgt 52,6 GWh elektrisk kraft til
naringsformal. 79 prosent av dette var til faste abonnenter, mens resten var likt fordelt
mellom provisoriske anlegg (byggestrem) og tilfeldig kraft. Det aret utgjorde elektrisitet pa
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landsbasis 72 prosent av energiforbruket i husholdninger og tjenesteytende nearinger (dvs. nar
industri og transport er holdt utenom).®® Hvis vi antar ei slik fordeling ogsa for private og
offentlige tjenesteytende neringer i Ngttergy, var det stasjonaere energiforbruket i
kommunens naringsliv pa anslagsvis 73 GWh i 1991. | landet under ett gkte energiforbruket
utenom industri og transport med 10,4 prosent fra 1991 til 1998. Dersom Ngttergy har fulgt
den nasjonale trenden, snakker vi om et energiforbruk til neringsformal i 1998 pa

anslagsvis 80 GWh. Elektrisitetsandelen holdt seg tilnaerma konstant gjennom heile 1990-
tallet, og ca 58 GWh kan antas a ha bli dekt av elektrisk kraft i 1998. Vi understreker at dette
er et grovt estimat basert pa elforbruket i Ngttergy i 1991 og nasjonal energistatistikk for
1990-tallet.

Energibruk i husholdningene

I likhet med energibruk til naeringsvirksomhet mangler det autoritative kommunevise tall for
energibruk i husholdningene. | farste halvdel av 1990-tallet har gjennomsnittlig energiforbruk
(tilfert energi) for husholdningene i kystfylka pa @stlandet variert mellom 21.900 kWh/ar
(1990 og 1994) og 22.800 kWh/ar (1995). Gjennomsnittstall fra SSBs energibruks-
undersgkelser gir et samla energiforbruk i Nattersy-husholdningene som vist i tabell 4.3.%°

Tabell 4.3 Forbruk av stasjoneer energi i husholdningene i Ngttergy, fordelt pa
energibeerere, 1990-1995. GWh tilfert energi per ar.

Elektrisitet | Olje/parafin Ved Total
1990 107,54 16,84 18,14 142,52
1993 117,35 14,08 16,96 148,39
1994 109,50 19,04 16,80 145,34
1995 119,02 15,72 18,72 153,47

Tabellen viser stigning i energiforbruket fra 1990 til 1993, fulgt av nedgang det neste aret. Fra
1994 til 1995 har SSB registrert kraftig vekst i det stasjonaere energiforbruket i
husholdningene. Dersom disse talla stemmer dreier det seg om en vekst pa 5,6 prosent pa ett
ar. Denne veksten fant farst og fremst sted i elektrisitetsforbruket, og falt sammen med en
markert nedgang i bruk av fyringsolje. Endringene i totalt energiforbruk henger sammen med
svingninger i gkonomien, mens den innbyrdes fordelinga mellom energibarerne best forklares
med relative prisforskjeller.

Samsvarer disse resultata med andre opplysninger vi har om det stasjonaere energiforbruket i
Ngttergy? Et forbruk av elektrisk kraft i 1990 pa 107,5 GWh stemmer darlig overens med
statistikken til Ngttergy elverk, som i 1991 solgte 129,7 GWh til private abonnenter i
Ngttergy og 5,7 GWh til fritidsholiger. Dette avviket ma apenbart komme av at elforbruket i
Ngttergy ligger over gjennomsnittet for kystfylka pa @stlandet.

Forbruket av fyringsolje og fyringsparafin kan vi sammenlikne med SSB/SFTs tall for
stasjonaere klimagassutslipp fra husholdningene i Ngttergy, ettersom det er en direkte
sammenheng mellom oljeforbruk og CO,-utslipp. Stasjonare utslipp fra private
husholdninger stammer hovedsakelig fra bruk av fyringsolje. Statistikken for Ngttergy er
kommet fram ved a kommunefordele Vestfold-tall i salgsstatistikken for petroleumsprodukter
vha. Folke- og boligtellinga 1990, der det er spurt etter tilgjengelige oppvarmingskilder i
husstandene. CO,-utslippet fra stasjonar forbrenning i husholdningene i 1995 er vurdert til ca
9.300 tonn, som igjen svarer til et energiforbruk pa 34,7 GWh/ar. Fyringsoljeforbruket som
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kan avledes av utslippsstatistikken er med andre ord mer enn dobbelt sa stort som det vi far
ved a anvende gjennomsnittlige energiforbrukstall for kystfylka pa @stlandet.

En alternativ mate a estimere stasjoneer energibruk i husholdningene i Ngttergy, kan vere a:

- tautgangspunkt i det kjente el-forbruket i husholdningene i 1991 og oppjustere dette i
samsvar med nasjonal forbrukstrend

- beregne forbruket av fyringsolje/-parafin pa bakgrunn av kommunefordelte utslippstall av
CO; fra stasjoneer forbrenning i husholdningene

- beholde forbrukstall for fast brensel (ved) i tabell 4.3.

Nar det gjelder veksten i husholdningenes el-forbruk fins det ikke nyere gjennomsnittstall enn
for 1995. Vi bruker den nasjonale forbruksveksten i tidsrommet 1990-95 pa 13,5 prosent som
utgangspunkt for a oppjustere forbrukstalla for Ngttergy, og far da et el-forbruk i
husholdningene i 1995 pa 143,3 GWh/ar. Dersom vi inkluderer fritidsboligene blir tallet
149,6 GWh/ar.

Dette gir et estimert forbruk av stasjonar energi i husholdningene i 1995 som vist i tabell 4.4.
Dette anslaget er 28 prosent hggere enn det som kom fram i tabell 4.3.

Tabell 4.4 Forbruk av stasjoner energi i husholdningene i Ngttergy, 1995. GWh/ar.

Energibarer GWh/ar
Elektrisitet 143,3
Olje/parafin 34,7
Ved 18,7
Sum 196,7

Ut fra de overslaga som er gjort her |2 forbruket av stasjonzr energi i Ngttergy pa siste
halvdel av 1990-tallet i underkant av 280 GWh/ar, der private husholdninger og fritidshus
sto for vel 70 prosent av forbruket.
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5. Tiltak for reduksjon av energibruk og klimagassutslipp

Klimagassutslipp er sterkt knytta til energibruk, bade gjennom valg av energibzrer og
omfanget av energibruken. Nar Ngttergy kommune skal utforme en lokal energi- og
klimaplan, vil tiltak med sikte pa redusert bruk av stasjonzr energi ogsa vere aktuelle tiltak
for reduserte utslipp av klimagasser. Derfor vil vi i dette kapittelet bade presentere tiltak for
redusert energibruk og klimatiltak som ikke er relatert til energibruk, for eksempel tiltak som
gjelder prosessutslipp fra landbruk og avfallsdeponi.

Kapittelet er organisert i tre underkapitler som omhandler forslag til tiltak overfor henholdsvis
stasjoner forbrenning, prosesser og mobil forbrenning. Tiltaksforslaga er presentert i tabeller
som, i tillegg til en kort omtale av det enkelte tiltaket, ogsa inneholder opplysninger om:

- Ansvarlig tiltakshaver
- Klimaeffekt
- Sannsynlighet for gjennomfaring fer 2010.

De to siste punkta trenger neermere forklaring:

Klimaeffekt betyr i denne sammenhengen hvor god utslippsreduserende effekt det enkelte
tiltaket vil ha. Det har bare i liten grad veert mulig a kvantifisere klimaeffekten av enkelttiltak
i arlig reduksjon av klimagassutslipp, sjgl om dette hadde veert gnskelig med tanke pa
vurdering av tiltak opp mot framskriving og et fastsatt klimamal. | stedet har vi kategorisert
klimaeffekten etter beskrivelsene liten, middels og stor.

Sannsynlighet for gjennomfgring far 2010 innebeerer ei vurdering av hvor store barrierer det
aktuelle tiltaket kan vente a state mot. Barrierene kan vare av gkonomisk og politisk karakter:
Tiltak som innebeerer store kostnader og/eller store interessekonflikter vil ha mindre
sannsynlighet for a bli gjennomfart enn rimeligere og/eller mindre omstridte prosjekter. Som
en hovedregel har vi valgt a ikke presentere tiltak som det er lite sannsynlig a fa politisk
gjennomslag for, men i enkelte tilfelle er dette gjort for & synliggjere klimapolitiske dilemma.

| en del tilfelle er tabellene supplert med tekstlig omtale av de foreslatte tiltaka.

5.1 Stasjoner forbrenning — forslag til tiltak

Tiltak innafor stasjoneer energi vil gjelde bade redusert energibruk (energigkonomisering) og
overgang til alternative energikilder.*® Som omtalt i kapittel 1.4 gjer Norges tilknytning til
det europeiske kraftmarkedet at vi fra et klimaperspektiv bar redusere el-forbruket her til
lands. Det er bakgrunnen for at tiltak for redusert bruk av vasskraft ogsa blir omtalt i dette
kapittelet, sjgl om dette er en energikilde som ikke farer til klimagassutslipp. | trad med dette
vil ikke overgang fra olje til elektrisitet som oppvarmingskilde bli vurdert som et aktuelt
utslippsreduserende tiltak, sjgl om det umiddelbart kan virke logisk a erstatte forurensende
fyrkjeler med vasskraft som ikke forarsaker klimagassutslipp.

Stasjoneer energi i plansammenheng

| kommuneplan for Ngttergy er det ikke henvisninger til tiltak for redusert forbruk av
stasjoner energi. | fylkesplanen for Vestfold er det imidlertid skissert ei utvikling der en tar
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sikte pa at Vestfold skal bli foregangsfylke innen miljgvennlig energibruk. Fylkeskommunen
har pekt ut tre innsatsomrader:

1. Energigkonomisering og alternative energikilder
2. Beuvisstgjering og energiplanlegging
3. Kompetanseoppbygging og teknologiutvikling.

For Ngttergy er tiltak under punkt 1 og 2 relevante, mens punkt 3 tar for seg temaer Ngttergy
kommune ikke kan ta ansvar for aleine, men som er mer regionalt og nasjonalt relatert.
Utforming av lokal energi- og klimahandlingsplan kommer inn under punkt 2, bade ved at
man utformer et plandokument som skal vaere farende for kommunens politikk pa omradet,
og ved at planprosessen representerer en mulighet for politikere og andre akterer i Nattergy a
tilegne seg ny kunnskap og starte en bevisstgjgringsprosess i forhold til klima- og
energisparsmal. | det som falger vil fokus vere retta mot punkt 1, dvs. tiltak for
energigkonomisering (engk) og overgang til alternative energikilder.

Energigkonomisering

Ser man husholdninger, tjenesteytende naringer og industri (ekskl. prosessindustri) under ett,
regner SFT med et potensial for lannsomme engk-tiltak og andre effektiviseringer som
innebaerer en reduksjon i klimagassutslipp fra oppvarming i disse sektorene pa knappe 16
prosent i 2010 i forhold til 1990. Engk-potensialet avhenger sterkt av energiprisen. Forslag til
tiltak som er med i tabell 5.1 dreier seg om hvordan kommunen kan legge til rette for engk
blant private og neeringsliv gjennom informasjon, tilskudd og lan. Videre vil kommunen som
eier av en stor bygningsmasse kunne sette inn tiltak for energigkonomisering i egen drift.

Engk i Brundtlandbyen Toftlund

Toftlund (7000 innbyggere) er kjent som Danmakrs fgrste ”Brundtlandby”. | dette ligger at
kommunen har tatt et mal om 30 prosent reduksjon i energibruken og 50 prosent reduksjon i
CO,-utslipp knytta til stasjoneer forbrenning. Dette har de langt pa veg klart over en
firedrsperiode. Det viktigste tiltaket var et tilbud til alle husstander som hadde et
energiforbruk per kvadratmeter over en gitt verdi om gratis engk-radgivning og kommunale
tilskudd til engk-tiltak. Over en firearsperiode ble det brukt 2 millioner kroner av kommunens
budsjett, som igjen utlgste 7 millioner kroner av private midler hos de enkelte
husholdningene. Kilde: Stiftelsen Idebanken.

Nordmenn slgser med lyset

Norske kontorbygg bruker opp mot tre ganger sa mye energi til belysning sammenlignet med
danske kontorbygg. Bruk av spareperer ute og i kalde rom, automatisk slokking av lys i
trappeoppganger og automatisk nattslokking er tiltak som vil ha mye a si for energiforbruket.
Bedrifta Catena Norge i Oslo sparer 25.000 kroner i aret i energiutgifter med a slokke lyset
om natta i en 4.000 m? stor hall med 450 lysstoffrar. | tilleg kommer innsparinger i form av
lengre levetid pa lysstoffrgr. Ogsa i husholdningene er det et visst potensial for
energigkonomisering med lys. Belysning star for om lag 10 prosent av det samla
stramforbruket i vanlige boliger. Kilde: www.enok .no.
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Tabell 5.1
fra stasjoneaere kilder i Ngttergy.

Aktuelle tiltak for reduksjon av stasjonar energibruk og klimagassutslipp

Utslippskilde / tiltak Ansvarlig Klima- Sannsynlighet for

effekt gjennomfgaring
fgr 2010

STASJONAR FORBRENNING

Stasjongr forbrenning, industri

Kommunal tilskuddsordning eller gunstige lan Kommunen | UKjent Sannsynlig

for energigkonomiseringstiltak i naeringsbygg

Krav om vannbaren varme ved ombygging / Kommunen | Stor Sveert

nybygging av nearingsbygg Eierne sannsynlig

Stasjoner forbrenning, privat/off. tjenesteyting

Krav om vannbaren varme ved ombygging / Kommunen | Stor Sveert

nybygging av kommunale bygg og andre Eierne sannsynlig

neeringsbygg

Kommunal tilskuddsordning eller gunstige lan Kommunen | Ukjent Sannsynlig

for energigkonomiseringstiltak i naeringsbygg

Utrede energigkonomisering og overgang til Kommunen | UKjent Sveert

alternative energikilder i kommunale bygg sannsynlig

Etablere kommunalt fond for energi- Kommunen | UKjent Sveert

gkonomisering og overgang til alternative sannsynlig

energikilder i kommunale bygg

Stasjoner forbrenning, husholdninger

Tilrettelegging av informasjon om engktiltak i Kommunen, | Middels Sveert

privathusholdninger, bl.a gjennom aktiv Vestfold sannsynlig

markedsfering av engksenterets tjenester Engk-senter

Kommunal tilskuddsordning eller gunstige lan Kommunen | UKjent Sannsynlig

for energigkonomiseringstiltak i boliger

Tilskuddsordning for private husholdninger som | Kommunen | UKjent Sannsynlig

gnsker a skifte ut gamle parafinovner med nye

ovner for ved/anna biobrensel

Engk for eldre som et Lokal Agenda 21-tiltak. Kommunen, | Stor Sveert

Mange eldre mennesker bor i hus med seerlig Vestfold sannsynlig

stort potensial for energigkonomisering med sma
investeringer. Aktuelle tiltak: Informasjon,
tilskuddsordninger og praktisk hjelp med
gjennomfaring.

Engk-senter
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Gevinsten ved energigkonomisering reduseres av den sakalte komfort- og priseffekten (eller
rebound-effekten). Denne mekanismen gar ut pa at det som spares ved reduserte
energikostnader blir tatt ut i form av gkt komfort eller stgrre forbruk pa andre omrader. Pa den
maten vil reduserte klimagassutslipp som falge av lagere energiforbruk til oppvarming kunne
fare til hggere klimagassutslipp i andre sektorer. Komfort- og priseffekten vil variere sterkt
mellom sektorene, og det er ikke gjort detaljerte beregninger av hvor mye gevinsten av engk-
tiltak kan bli redusert pa denne maten.

Engk-tiltak som i utgangspunktet er privatgkonomisk lgnnsomme kan hindres i a bli realisert
som resultat av ulike barrierer. Det kan dreie seg om manglende kunnskap eller at leietakere
ikke i stor nok grad nyter godt av eventuelle innsparingsgevinster, og dermed ikke har den
ngdvendige motivasjonen for a spare energi. Tredjepartsfinansiering er ei ordning som kan
motvirke denne typen hindringer. Det gar ut pa at profesjonelle aktgrer (f.eks.
energileverandgrer) gjer avtaler med enkelte husstander eller bedrifter om energisparing mot
fast leveranse av energi eller deling av innsparingsgevinsten. !

Energigknomisering og andre former for effektivisering av energibruk til oppvarmingsformal
i industrien vil serlig veere knytta til falgende typer tiltak:*?

- Prosesstyring og energiledelse
- Turtallsregulering av pumper og vifter
- Kjgling

Det er fa industribedrifter i Ngttergy. Det samla potensialet for klimagassreduksjoner og
redusert stasjonar energibruk er derfor ikke stort. Direkte kontakt med bedriftene det gjelder
vil kunne avdekke de mest opplagte mulighetene for energigkonomisering og utnytting av
alternative energikilder.

Engktiltak i forbindelse med rehabilitering og drift av boliger og nearingsbygg vil for en stor
del dreie seg om:*?

- Rutiner for energistyring

- Automatikk for energistyring

- Isoleringstiltak

- Utskifting av armatur og anna utstyr

- Drift/vedlikehold/utskifting av varme- og ventilasjonsanlegg

Virkemidler for & stilmulere til energigkonomisering er nzermere omtalt i tabell 5.1 og i egne
avsnitt for de ulike utslippskildene industri, tjenesteyting og husholdninger.

Alternative energikilder til oppvarmingsformal

Substitusjon av fossile brensel og elektrisk kraft med alternative energikilder er en type tiltak
som bgr settes i verk etter at potensialet for lannsom energigkonomisering er realisert. Vi skal
her gi en generell omtale av energikildene bioenergi, varmepumpe, solenergi og
energigjenvinning. Belge- og vindenergi anses som lite aktuelt for Ngattergy av klimatiske
arsaker.
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Bioenergi

Bioenergi er energi fra organisk materiale, herunder ved, kvist/avfallsvirke, halm, pellets av
tre og brikketer. Tiltak kan vere & installere bio-brenselanlegg for oppvarming av hus og
naringslokaler. Det kan ogsa fungere som energikilde for nervarmeanlegg og
fjernvarmeanlegg til flere bygningsenheter.

Bio-brenselanlegg er mer arbeidskrevende med tanke pa tilsyn og drift enn en oljefyr. Det vil
derfor kunne vere ngdvendig a bygge opp kompetanse lokalt og etablering av et starre
marked for pa den maten a redusere utgiftene noe. Det vil vaere kostnadskrevende a skifte ut
oljebrennere i etablerte bygg, men ved oppfaring av nybygg kan kommunen stille krav til
utbyggere om bio-brensel framfor fyringsolje. | en enebolig regner SFT med en kostnad pa ca
35 gre/lkWh med foredlet brensel, og noe lagere for tjenesteytende neering, 32 gre/kWh.

Utnytting av bioenergi vil kunne kombineres med nar- og fjernvarmeanlegg, der varme
overfares til et stgrre antall abonnenter. Dette fordrer at aktuelle kunder har etablert system
for vannbaren varme.

Varmepumpe

Ved hjelp av ei elektrisk drevet varmepumpe kan varmeenergi trekkes ut fra lagtemperatur-
omrader (f.eks. sjgvatn, jord eller uteluft) og overfares til hagtemperaturomrader (inneluft)
via ett eller flere medier (kjolevaeske/vatn). Prinsippet tilsvarer et reversert kjgleskap — i
kjgleskap blir varme trukket ut av lufta inne i kjoleskapet og overfart til omgivelsene.
Varmepumper gir 3-4 ganger mer varmeenergi enn det som tilfares i form av elektrisitet. Ved
bruk av overskuddsvarme fra industrien kan denne varmefaktoren stige til 15.

Varmepumper er dyre i innkjgp, men billige i drift. Investeringskostnadene gjer at de feerreste
boligbyggere investerer i varmepumpe, sjgl om det er nettopp i boligsektoren en har det
starste potensialet for varmepumper. Et viktig tiltak vil vere a stimulere boligbyggere til
legge inn vannbaren varme i golv, noe som vil gjere det enklere a investere i varmepumpe
seinere.

Med en energipris pa 50 gre/kWh vil investering i varmepumpe for en normal enebolig kunne
vaere inntjent i lapet av 4-8 ar. Deretter vil en kunne spare 6-10.000 kroner i aret pa grunn av
reduserte fyringsutgifter.**

Solenergi

Utnytting av solenergi kan skje etter to prinsipp: Passiv og aktiv solvarme. Ved utnytting av
passiv solvarme utformes bygninger med tanke pa a utnytte innstralt solenergi, uten at
energien lagres for bruk i perioder med lag innstraling. Aktive solvarmeanlegg har solfanger
som absorberer innstralinga, og et varmelager som star i forbindelse med et varmefordelings-
system (f.eks. sentralvarme).

SFT regner med at det pa landsbasis kan realiseres et potensial pa 2 TWh kan realiseres innen
2010 ved bygging av solvarmeanlegg til en kostnad mellom 15 og 50 gre/kWh.* Etter hvert
som solfangere blir vanligere vil prisen ga ned, og et betydelig sterre potensial kan tas ut.

Energigjenvinning
Energigjenvinning / utnytting av spillvarme apner for store besparelser i bruk av fyringsoljer
og hagverdig elkraft til oppvarmingsformal. Varmekilden kan f.eks. veere spillvarme fra
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industri eller forbrenning av avfall. For & kunne nyttiggjere seg denne energien ma varme
overfgres med ner- eller frernvarmeanlegg til abonnenter som ikke ligger i for stor avstand
fra energikilden. For Ngttergy, som har lite industri, vil det vaere mest aktuelt a tenke i retning
av tilkopling til eventuelle fjernvarmeanlegg i Tansberg.

Varmepumpe ved Gipg bo- og behandlingssenter

Notteray kommune har sgkt NVE om tilskudd til installering av varmepumpe ved Gipg bo-
og behandlingssenter i utkanten av Borgheim. Senteret, som allerede har installert vannbaren
varme, har en samla bygningsmasse p& 14.000 m? som i dag varmes opp med oljefyring.
Planene gar ut pa at varmepumpe skal dekke 1,63 GWh av et totalt oppvarmingsbehov pa 3,2
GWh. Varmeenergien skal hentes fra berg og uteluft. Kilde: Natteray kommune.

Lagenergi bolighus i Scheidam, Nederland

| den Nederlandske byen Scheidam har man siden 1978 klart a legge om til utelukkende
bygging av lagenergi bolighus. Siden da har energiforbruk per kvadratmeter ligget konstant pa
det halve av nasjonale gjennomsnittstall. Dette har man fatt til gjennom en kombinasjon av
ulike tiltak: kommunen har gatt foran med et godt eksempel ved bygging av kommunale

bygg. Kommunen har veert aktiv pa boligmarkedet gjennom oppkjep av tomter, som har gjort
at de har kunnet stille krav til husbyggere om energiforbruk. Ingen har fatt tomt uten at de har
underskrevet kontrakt om bygging av lagenergihus. Kommunen har boikottet arkitekter og
entrepengrer som ikke tegner og bygger lagenergihus. I reguleringsplanene har det blitt stilt
krav om tiltak for passiv energisparing (fa vinduer mot nord, mange mot sgar, legge hus i le for
vind osv). Kilde: Stiftelsen Idebanken.
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5.2 Prosesser — forslag til tiltak

Tabell 5.2 Aktuelle tiltak for reduksjon av klimagassutslipp fra prosesskilder i

Ngttergy.
Utslippskilde / tiltak Ansvarlig Klima- Sannsynlighet for
effekt gjennomfgaring
far 2010
PROSESSUTSLIPP
Avfallsdeponi
Viderefaring av dagens ordning med brenning av | VESAR, Sveert stor | Gjennomfart
restavfall i sementproduksjonen til Norcem kommunen
Vurdere uttak av metangass fra Lofterad Kommunen | Stor Lite sannsynlig
fyllplass
Viderefgring av forsgk med toppdekke for Kommunen | Stor (noe Sannsynlig
metanoksidering ved Loftergd fyllplass usikker)
Landbruk
Legge til rette for redusert gjgdslingsintensitet og | Kommunen, |Stor Sannsynlig
optimal gjedselutnytting FMLA
Informasjon og gkonomisk tilrettelegging (BU- | FMLA Liten Sveert
tilskudd) for bruk av system for handtering av (fa sannsynlig
husdyrgjedsel som forebygger metanutslipp, husdyr-
farer til redusert nitrogentap og gir minst mulig bruk)
jordpakking
Spre informasjon om verdien ved & unnga Kommunen, | Stor Sveert
jordpakking. Oppmuntre til bruk av lette FMLA sannsynlig
landbruksmaskiner og til 2 unnga kjgring pa
mark med hggt vassinnhold
Legge til rette for overgang til gkologisk FMLA Middels/ Sveert
driftsform stor (avh. sannsynlig
av omfang)
Andre prosessutslipp
Hindre at hydrofluorkarboner (HFK) blir tatt i SFT (avgift/ |Sveertstor| Sannsynlig
bruk som kjglemedium i dagligvarehandel og forbud)
Kommune

godstransport

(informasjon)

Avfallsdeponi

Avfallshandtering har to viktige tilknytningspunkt til klimapolitikken: Problemet med utslipp
av metan fra avfallsdeponi og potensialet for energiutvinning fra avfallet. Avfallshandtering
ber bade ta sikte pa a utnytte avfallet som ressurs og ta hensyn til avfallet som utslippskilde
for metan. Ei aktuell prioritering av tiltak kan skje i denne rekkefglga:

Reduksjon av total avfallsmengde
Materialgjenvinning av utnyttbare fraksjoner

el N =
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Utnytte energien i det avfallet som ikke lar seg gjenvinne
Deponere eventuelt restavfall og samle opp / oksidere metangassen fra deponiet.




Fra et klimapolitisk stasted ma det viktigste malet veere a hindre at metangass (deponigass)
slipper ut i atmosfearen. Far vi gar inn pa aktuelle tiltak for Netteray, vil vi gi en kort omtale
av fire framgangsmater for a hindre/redusere metanutslipp:

Uttak / fakling av metangass fra deponi
Oksidering av metan vha. toppdekke

- Kompostering av vatorganisk avfall

- Avfallsforbrenning

Uttak av metangass fra avfallsfyllinger

Ved aktivt uttak blir metan sugd ut av avfallsmassene og brent av, enten i apen fakkel eller
med utnytting av varmeenergi til neer-/fjernvarmeanlegg. Pa den maten blir den kraftige
klimagassen metan omdanna til CO,, og klimaeffekten blir redusert med 94 prosent. Det har
blitt stilt krav til gassuttak ved alle kommunale og interkommunale deponi som er i drift. Fra
miljgvernmyndighetenes side er dette ikke et planlagt tiltak ved nedlagde deponi.
Industrifyllinger / private deponi er heller ikke omfatta av slike palegg, men ved mange av
disse er det ikke vilkar for danning av metangass.

Det foreligger ingen offentlige krav til hvor effektiv oppsamlinga av metan fra deponi skal
veere. Videre er det et udekt kunnskapsbehov nar det gjelder optimalisering av drifta ved
avfallsplassene med tanke pa sterst mulig uttak av metan. Kapital- og driftskostnader ved
etablerte anlegg for uttak av metangass ligger i omradet 50-80 kr/tonn CO,-ekvivalent.*°

Oksidering av metan i toppdekke

Ved oksidering i toppdekke blir metan omdanna til CO, av jordbakterier far gassen nar opp til
overflata. Jordforsk og K9-gruppen har gjennomfart et fou-prosjekt for a kartlegge vilkar for
effektiv metanoksidasjon i toppdekke (Klimatek-prosjektet). Det foreligger enna ingen
endelig dokumentasjon pa den faktiske effekten av dette tiltaket, og metoden har sa langt ikke
blitt godkjent av myndighetene som et fullgodt alternativ til gassuttak ved deponi som er i
drift.

Ingen av de to omtalte metodene vil vaere ei fullgod sikring mot metanutslipp. Bade ved aktivt
gassuttak og oksidering i toppdekke kan det oppsta lekkasjer bl.a. som fglge av setninger i
avfallsmassene. Skal en sikre seg mot metanutslipp fra avfallshandtering, ma det skje ved a
unnga deponering. Det kan gjgres ved forbrenning av avfall, evt. i kombinasjon med
kompostering av vatorganisk avfall.

Kompostering av vatorganisk avfall

Ved kompostering av vatorganisk avfall blir organisk karbon omsatt under aerobe forhold.
Sluttproduktet av denne prosessen er CO,, vatn og varmeenergi. SFT regner med at kostnaden
ved reaktorkompostering ligger mellom 650 og 1.000 kr per tonn avfall.*’ Det er vanskelig &
si hvor stort reduksjonspotensialet er ved dette tiltaket. SFT antyder at det ligger rundt 2 tonn
CO,-ekvivalenter per tonn avfall som blir kompostert i stedet for & havne pa deponi.

Forbrenning av avfall

Avfallsforbrenning er et aktuelt tiltak for a hindre at organisk avfall blir liggende pa deponi
som potensiell metangasskilde. Vi forutsetter at forbrenning skjer ved gjenvinning av
varmeenergien. | den grad dette utlgser erstatning av fossilt brennstoff, vil tiltaket ha en
dobbelt positiv klimaeffekt.
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SFT vurderer tiltakskostnadene ved avfallsforbrenning (som alternativ til deponering) til 200
kr per tonn avfall nar kostnadene ved deponering er trekt fra. Det er vanskelig a sla fast hvor
stort klimagassreduserende potensial tiltaket har, ettersom det avhenger av utslippa ved den
alternative avfallsbehandlinga (hvor effektivt metan blir samla opp pa deponi) og hvor godt
energien ved forbrenninga blir utnytta.

Den kommunale avfallshandteringa har i stor grad fokusert pa spgrsmal om hvordan en skal
behandle det vatorganiske avfallet. Dette henger sammen med at vatorganisk avfall
representerer ei utfordring nar det gjelder hygiene og luktproblem. I en klimagass-
sammenheng er det ikke minst viktig a se pa tart organisk avfall. I det lange lgp vil alt
organisk karbon bli omsatt, enten til CO, der det skjer aerob omsetning, eller til metan der det
ikke er lufttilgang. Avfallsforbrenning vil vere et fornuftig tiltak for omsetning av tart
organisk avfall.

Kvoteplikt

| tillegg til CO,-avgift ser innfaring av kvoteplikt ved utslipp av klimagasser ut til a bli det
viktigste nasjonale virkemiddelet for & redusere klimagassutslippa.*® VVaren 2001 blir det
trolig lagt fram ei stortingsmelding om temaet. Planene gar ut pa at de som blir omfatta av
kvoteplikta, ma kjgpe kvoter for a fa slippe ut klimagasser. Kommunene vil kunne bli omfatta
av kvoteplikt pa to omrader: Som kjgpere av energivarer og som eiere av avfallsplasser. Det
er ikke opplagt at metanutslipp fra deponi blir kvotepliktig, bl.a. fordi det er usikre utslippstall
ndr vi snakker om enkeltfyllinger.*® Stortingsvedtak om oppretting av nasjonalt kvotesystem
kan fa mye a si for den videre utviklinga av klimatiltaka i avfallssektoren. Det er likevel ikke
mulig & utlede tiltak pa lokalt niva i forhold til dette sparsmalet, ettersom systemet ikke er
ferdig utforma og vedtatt.

Forslag til tiltak — avfallshandtering

| kapittel 2.4 er det gjort rede for avfallshandteringa i Ngttergy. Figur 2.4 viser hvordan
mengde deponert husholdningsavfall har gatt ned pa 1990-tallet trass i at avfallsmengdene har
gkt kraftig. Dette er ikke minst resultat av at mye husholdningsavfall fra Nettergy na gar til
forbrenning i sementproduksjonen til Norcem. | 1999 gjaldt dette for 2.600 tonn eller 38
prosent av forbruksavfallet fra kommunen. Fordi denne avfallsforbrenninga erstatter fossilt
brennstoff, er klimaeffekten szrlig god. Vi foreslar a viderefare praksisen med a sende avfall
som ikke kan materialgjenvinnes til energigjenvinning i sementproduksjon. Pa bakgrunn av
gjennomgangen over og i kapittel 2.4, foreslar vi falgende tiltak for Ngttergy:

- Fortsette avfallsforbrenning av restavfall slik status er i dag, forutsatt at det skjer i
kombinasjon med utnytting av varmeenergien og at det erstatter fossile brennstoff.

- Viderefgre forsgk med toppdekke for metanoksidering ved Loftergd avfallsdeponi.

- Vurdere grunnlaget for a etablere uttak av metangass fra Loftergd.

Landbruk

En regner med at 69 prosent av lystgassutslippa og 2,5 prosent av metanutslippa i Ngttergy
kommer fra landbruket. Dette ma ikke tolkes som presise tall, ettersom omfanget av
klimagassutslipp fra landbruket er usikkert. Disse utslippa kjennetegnes ved at det dreier seg
om gasser med mye sterkere klimaeffekt enn karbondioksid. Metan er 21 ganger sterkere og
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lystgass 310 ganger sterkere enn CO, per vektenhet.”® SFTs tiltaksanalyse for reduksjon av
klimagassutslipp i Norge inneholder ingen forslag til tiltak retta mot prosessutslipp i
landbruket. Det kommer av at en mangler data for kvantifisering og prissetting av tiltak. Vi
meiner likevel det er grunn til & peke pa arsakssammenhenger og mulige tiltak.

For lystgassutslippa sin del vil de viktigste tiltaka veere retta mot bedre jordstruktur og
balansert gjgdsling. Nar det gjelder metanutslepp skal vi se narmere pa tiltak mot
metanlekkasje fra gjadsellager.

Tiltak mot metanutslipp fra gjedsellager

| blautgjedsel som blir lagra uten tilgang pa luft vil det ved visse temperaturer skje ei anaerob
omsetning. Dette er en gjeringsprosess som farer til utslipp av klimagassen metan. Innblasing
av luft i gjadselkjellere (vatkompostering) kan vaere en mate a forebygge metandanning.
Tiltaket vil ikke ha stor effekt i Nottergy fordi det er fa husdyrbruk i kommunen.

Tiltak mot lystgassutslipp fra gjgdselspredning og jordsmonn

Utslipp av lystgass fra dyrka mark gker med tilfgrsla av nitrogen, enten det skjer i form av
husdyrgjedsel eller kunstgjedsel.”* Det & ikke gjadsle for mye er derfor farste bud nér en skal
redusere utslipp av denne kraftige drivhusgassen fra dyrka mark. Det er ikke ngdvendigvis
slik at gkonomisk optimal gjedsling gir den rette nitrogenmengda med tanke pa a unnga
lystgassutslipp. Redusert nitrogengjegdsling vil i svaert mange tilfelle veere et fornuftig tiltak i
et klimaperspektiv.

Lystgass (N,O), og andre nitrogenforbindelser som NO og N, blir danna i jordsmonn ved
mikrobiologisk omdanning av mineralnitrogen. Omdanning av mineralnitrogen til lystgass i
jordsmonnet er knytta til to viktige prosesser i nitrogensyklusen: denitrifikasjon (i fuktig jord)
og nitrifikasjon (i middels fuktig jord). Hagt vassinnhold i jorda og finkorna og tett
jordstruktur farer til stgrst utslipp. | denne sammenhengen er det sveert viktig & unnga pakking
av jordsmonnet.>? Fordi dette ser ut til & veere en nokkelfaktor med tanke pa lystgassutslipp fra
landbruket, er det viktig a legge til rette for bruk av lette traktorer/utstyr og driftsformer som
krever lite kjering, serlig tidlig og seint i vekstsesongen, nar vassinnholdet i jorda som regel
er hagt. Nar det gjelder spredning av husdyrgjedsel er det viktig & unnga spredning gjennom
luft og spredning med tankvogn som gir stort marktrykk. Videre er det mye som tyder pa at
lystgassutslippa er starre ved bruk av kunstgjedsel enn ved bruk av husdyrgjedsel.>®

Disse resultata kan tyde pa at ei omlegging til driftsformer uten bruk av mineralnitrogen, bl.a.
gkologisk drift, er et tiltak med potensial for reduksjon av N,O-utslipp fra landbruket.
@kologisk landbruk er i tillegg ei driftsform som legger vekt pa a opparbeide god jordstruktur.
Generelt lagere gjedslingsintensitet i gkologisk landbruk sammenlikna med konvensjonelt
landbruk, vil ogsa veere positivt med tanke pa a fa ned klimagassutsleppa. Redusert
kunstgjegdselbruk vil i tillegg ha gunstig klimaeffekt fordi det skjer utslepp av lystgass i
forbindelse med framstilling av kunstgjedsel.

Forslag til tiltak — landbruk

Grgnsakdyrking star sentralt i landbruksnzringa pa Nettergy. Pga store gjedslingsmengder i
grennsakproduksjon vil det veere viktig med en gjedslingspraksis som sikrer optimalt
nitrogenopptak i avlinga. Rosenkal og selleri er viktige kulturer pa Nettergy, og dette er
grennsaker som hgstes seint pa aret. Det gker faren for kjgring pa vat jord, med store
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pakkeskader som sannsynlig resultat. Det er derfor grunn til & anta at lystgassutslippet fra
disse dkrene kan vere betydelig. Pa denne bakgrunnen vil aktuelle tiltak veere:

- Legge til rette for redusert gjadslingsintensitet og optimal gjedselutnytting

- Spre informasjon om verdien ved a unnga jordpakking. Oppmuntre til bruk av lette
landbruksmaskiner og til 2 unnga kjgring pa mark med hggt vanninnhold

- Informasjon og gkonomisk tilrettelegging (BU-tilskudd) for bruk av system for handtering
av husdyrgjgdsel som forebygger metanutslipp, farer til redusert nitrogentap og gir minst
mulig jordpakking

- Legge til rette for overgang til gkologisk driftsform.

Ansvaret for gjennomfgring av tiltaka ma ligge bade hos kommune (ved landbrukskontoret),

fylkesmannens landbruksavdeling og veiledningsapparatet i landbruket, gjerne i samarbeid
med landbruksorganisasjonene (faglag).
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5.3 Mobil forbrenning - forslag til tiltak

Tabell 5.3 Aktuelle tiltak for reduksjon av klimagassutslipp fra mobile kilder i

Ngttergy.

Utslippskilde / tiltak Ansvarlig Klima- Sannsynlighet for
effekt gjennomfgaring
fgr 2010
MOBILE UTSLIPP
Vegtrafikk generelt
Arealplanlegging med sikte pa a redusere Kommunen, | Stor Sannsynlig
transportbehovet mellom arbeidsplasser, boliger | Vestfold
og servicefunksjoner i tettsteder, bl.a. gjennom: | fylkeskom.
fortetting i nordre del av kommunen; samordne
lokalisering av handel og servicefunksjoner;
lokalisering av arbeidsplasser og servicetilbud til
knutepunkt i kollektivtransporten
Pavirke planprosessen i forbindelse med Kommunen, | Stor Sveert
etablering av bomring rundt Tgnsberg med sikte | Statens sannsynlig
pa a oppna reduserte klimagassutslipp. Bomring | vegvesen
brukes aktivt for a styre trafikken
Parkeringsregulering i sentrale omrader, Kommunen | Stor Sveert
kombinert med andre virkemidler (bedra sannsynlig
kollektivtransport, tilrettelegging for syklister og
fotgjengere). Dialog med Tansberg om slike
tiltak for Kaldnesomradet
Fare dialog med bensindistributgrer om a utvide | Kommunen | Middels Sannsynlig
distribusjonsnettet for biodiesel- / etanol-
oppblanda drivstoff
Vegtrafikk, persontransport
Tilrettelegging for bruk av sykkel til Kommunen, | Stor Sveert
arbeidsreiser, inkl. sykkelparkering ved bedriftene sannsynlig
arbeidsplasser og knutepunkter for
kollektivtrafikk ("park & ride”)
Vurdere svenske erfaringer med gratis Kommunen, |Bare ved Sveert
kollektivtransport-tilbud Vestfold gj.faring sannsynlig
fylkeskom.

Overgang til biodiesel- eller etanoloppblanda Kommunen, | Stor Sveert
drivstoff pa (deler av) bussparken i kommunen/ | fylkeskom. sannsynlig
regionen
Oppfordre til kameratkjgring. Ga inn for Kommunen | Stor Sveert
billigere bompengeavgift for kameratkjgring ved sannsynlig
innfgring av bompengering rundt Tgnsberg
Stille krav til at evt. ny bru over kanalen i Kommunen | UKjent Sveert
Tansberg blir forbeholdt sykkel, fotgjengere og sannsynlig

evt. kollektivtransport
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Utslippskilde / tiltak Ansvarlig Klima- Sannsynlighet for

effekt gjennomfgaring
fgr 2010

Vegtrafikk, godstransport

Arbeide for styrking av kombinerte transporter | Kommunen, | Stor Sannsynlig

(veg/bane, veg/sjg, sjg/bane) og overfagring av Vestfold

transporter fra veg til sjg og bane fylkeskom.

Informere lokale transporterer om energi- Kommunen | Ukjent Sveert

gkonomisk godstransport og be om sannsynlig

dokumentasjon av slike tiltak ved kjgp av

transporttjenester

Koordinering av transporter gjennom samarbeid | Transport- | Stor Sannsynlig

mellom transportgrer og kunder med sikte pa @ | bedriftene

oppna bedre kapasitetsutnytting av godsbiler

Sjgtransport

Tiltak for optimalisert fart i forhold til rutetidene | Kommunen | Middels Sannsynlig

pa ferja gjennom holdningsskapende arbeid blant (bare én

navigatgrene og installering av satellitt-basert ferje-

navigasjonsutstyr strekning)

Luftfart

Rutiner for tjenestereiser ved offentlige etater Kommunen | Stor Lite sannsynlig

med sikte pa a begrense ungdig bruk av fly

Vegtrafikk

Under falger en gjennomgang av mulige tiltak retta mot klimagassutslipp fra vegtrafikk.
Denne bygger for en stor del pa Transportekonomisk institutt sitt oppslagsverk
Miljghandboken - Trafikk og miljetiltak i byer og tettsteder. Dette er ei samling artikler som
oppsummerer kunnskapsstatus pa omradene miljgretta planlegging, miljgkonsekvenser av
vegtrafikk og kjente tiltak retta mot miljgskader vegtrafikken er opphav til. “Miljghandboken”
er skrevet pa oppdrag fra Samferdselsdepartementet og Vegdirektoratet. Her har vi tatt
utgangspunkt i tiltak som kan pavirke transportomfanget, og dermed ogsa klimagassutslippa.

Lokalisering av arbeidsplasser, boliger og servicefunksjoner

Valg av transportmiddel og transportvolum blir pavirka av hvordan arbeidsplasser, boliger og
servicetilbud er plassert i forhold til hverandre. Gjennom arealplanlegging som tar sikte pa a
redusere transportbehovet mellom ulike funksjoner innafor byer og tettsteder, kan en bidra til
a avgrense eller redusere energibruk, og dermed klimagassutslipp, fra den lokale person- og
varetransporten. Dette kan en legge til rette for bl.a. ved & planlegge etter disse prinsippa:**

- Hag folketetthet for kommunen som heilhet

- Hag tetthet innafor det enkelte bolig- og arbeidsplassomradet

- Sentralisert lokalisering av boliger og arbeidsplasser

- Lokalisering av arbeidsplasser ved knutepunkt for kollektivtrafikken

Heg tetthet, bade for boliger og arbeidsplasser, kan en oppna gjennom fortetting, dvs.

utnytting av ledig arealkapasitet i sentrumsomrader. Ved a bygge nye boliger i omrader som
ligger tett opp til arbeidsplassene og de viktigste servicefunksjonene, vil en kunne redusere
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transportbehovet i kommunen. Arbeidsplasser som ligger ner kollektivtrafikk-knutepunkt er
lettere a na uten bruk av bil. Disse knutepunkta er som regel a finne i sentrumsomrader, slik at
sentrumsnzre arbeidsplasser er et viktig vilkar for & fremme bruk av kollektivtransport.

Visse planvedtak har serlig stor innvirkning pa framtidig arealbruk og transportmgnster:

- Uthygging av veger i omrader som ikke er utbygd fra far
- Plassering av offentlig service
- Plassering av nye enkeltstaende utbyggingsomrader med hgge etableringskostnader

Ved slike strategiske avgjgrelser, som lett vil utlgse videre utbygging i tilgrensende omrader,
er det seerlig viktig & vurdere de framtidige konsekvensene for transportmegnsteret.

Det ser ut til at hagere tetthet farer til redusert transportbehov bade for byer og relativt sma
tettsteder, mens lokalisering av arbeidsplasser og boliger innafor tettstedet ikke er en sa viktig
faktor for de minste tettstedene.*

Dagligvarebutikk, grunnskole og barnehage er eksempler pa servicetilbud som retter seg mot
lokalmiljget i boligomrada. Slike funksjoner genererer minst transport dersom de har en
desentralisert struktur, og er dermed unntak fra regelen om at sentral lokalisering skaper
mindre transportvolum. Dette er i trad med prinsipp om ei hierarkisk oppbygging av senter-
og servicestruktur. Det inneberer at varer en ofte har bruk for, skal ha et lite handelsomland,
mens folk ma reise lenger for & fa tilgang til varer og tjenester som de sjeldnere benytter seg
av. | den grad desentraliserte servicetilbud av denne typen ogsa suppleres med tilbud som har
allmenn interesse i et stort omland, vil det kunne vaere med pa a gke transportvolumet.

Transporteffektiv servicelokalisering vil bl.a. bygge pa disse prinsippa:

- Samordna lokalisering av handel og offentlige/private servicefunksjoner
- Lokalisering av starre serviceanlegg til knutepunkt i kollektivtransporten
- Tilpassing av servicetilbudet til kundegrunnlaget

Virkemiddel for a styre lokalisering av arbeidsplasser, boliger og servicefunksjoner er farst og
fremst knytta til Plan- og bygningsloven 8 20, 4. ledd om arealdelen i kommuneplanen. | 1993
ble det innfart rikspolitiske retningsliner for samordna areal- og transportplanlegging
(RPR/ATP) som stiller krav til kommunene om at en legger til rette for transportreduserende
arealbruk. Det samsvarer ellers med de nasjonale mala for fylkes- og
kommuneplanlegginga.”® | trd med dette er det gnskelig at prinsipp for transporteffektiv
utbyggingsstruktur blir nedfelt i i kommuneplanene.

Fra 1. februar 1999 vedtok regjeringa ei rikspolitisk bestemmelse om fem ars midlertidig
stopp for etablering av nye kjgpesenter p& mer enn 3000 m? (og tilsvarende utviding av
eksisterende senter) utenom sentrum av byer og tettsteder. Dette vedtaket kom som svar pa ei
utvikling der store kjgpesenter vokste fram i rask takt i utkanten av byer og tettsteder, der det
var billige tomter og rikelige parkeringsareal. Etableringsstoppen er ment a styrke de
forvitrende handels- og servicefunksjonene i sentrum av byer og tettsteder.

Parkeringsregulering

Avgrensinger i parkeringstilbudet er et viktig virkemiddel for regulering av biltrafikk i byer
og tettsteder. Norske reisevaneundersgkinger viser en klar samanheng mellom
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parkeringstilbud og bilbruk.>” Parkeringsregulering har farst og fremst veert brukt for & lgse
lokale problemer knytta til trafikkavvikling, f.eks. som virkemiddel for & skjerme utsatte
sentrumsomrader mot sterk trafikkbelastning eller sikre bedre trafikkflyt (for alle
trafikantgrupper) ved a begrense biltrafikken i visse omrader eller til visse tider pa dagnet.
Effekten vil dermed ofte vare lokal og ha lite a si for samla trafikkvolum. Dersom
parkeringsregulering blir brukt malbevisst og i kombinasjon med andre virkemidler, kan en
likevel oppna redusert biltrafikk for heile byomrader eller tettsteder.

Transportgkonomisk institutt deler parkeringsregulerende tiltak inn i tre grupper:®

- Planbaserte tiltak
- Restriksjoner pa bruk av parkeringsplasser og forbud mot parkering
- Tilrettelegging for & unnga ungdig kjaring.

Med planbaserte tiltak meiner en tiltak som med utgangspunkt i Plan- og bygningsloven
regulerer plassering av og tallet pa parkeringsplasser. Et viktig poeng her er lokalisering av
parkeringstilbud i forhold til viktige malpunkt, ettersom avstanden fra parkeringsplass til ulike
servicefunksjoner har mye a si for hvor attraktivt det blir a benytte bilen. Kommuner har
mulighet til & gi bindende bestemmelser om parkering i kommuneplanen.

Restriksjoner pa bruk av parkeringsplasser retter seg mot eksisterende plasser, farst og fremst
pa omrader som er kontrollert av det offentlige (det er ogsa mulig a arbeide for frivillige
restriksjoner pa private parkeringsomrader). Det kan dreie seg om reservering for spesielle
brukergrupper, tidsavgrensinger og parkeringsforbud.

Tilrettelegging for a unnga ungdig kjering gar bl.a. ut pa a gjere det lettere a finne
parkeringsplass. Det kan skje vha. visningssystem, reservering av plasser, sgrge for
tilstrekkelig antall parkeringsplasser til fasboende i boligomrader og tilrettelegging for
innfartsparkering.

Bompenger / vegprising

Innkreving av bompenger har tradisjonelt som formal & finansiere veganlegg, mens formalet
med vegprising er & belaste det enkelte kjgretay med ei avgift som star i forhold til de
eksterne kostnadene biltrafikken representerer, inklusive miljgkostnader. Ingen norske
bompengeprosjekt kommer under denne definisjonen. Bompenger kan likevel brukes med
sikte pa a oppna bedre miljg. Dette kan gjares vha. moderne teknologi som apner for ei
avgiftsinnkreving som varierer med bruken av vegnettet. Dagens bomringer fungerer slik at
bilisten betaler en ”inngangsbillett”, uten hensyn til hvor lang strekning som tilbakelegges
innafor bomringen. Gunstige abonnementsordninger vil kunne veere suboptimalt med tanke pa
a redusere transportomfanget: Dersom bilisten for eksempel har kjgpt et arskort som gir fritt
antall passeringer for samme pris, vil den trafikkbegrensende effekten forsvinne. Utforming
av et bompengesystem vil med andre ord ha stor innvirkning pa hvor god miljgeffekten vil bli
av tiltaket.

Innfgring av bompenger i Oslo, Bergen og Trondheim har fart til en reduksjon i trafikken inn
til bysentrum med 5-10 %. Starst forskjell for og etter innfaring av bompenger har en
registrert i Trondheim, som har tidsdifferensierte kostnader.
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| forbindelse med vegprosjektet Tansbergpakken er det planer om a opprette bomring rundt
Tensberg. Ulike alternativ har blitt presentert med tanke pa plassering av bomringen (ulik
avstand fra sentrum). Tgnsbergpakken forutsetter et trafikkmenster tilsvarende det en har i
dag. Kanalbrua, som er eneste veg ut fra Ngtteray med bil, har i dag en &rsdagntrafikk (ADT)
pa 35.000. Dette gir en unik mulighet for innkreving av bompenger. Her har en regnet inn at
bomringen vil gi 10 prosent trafikkreduksjon i forhold til 1999, men at trafikkakningen ellers
vil falge det nasjonale gjennomsnittet pa 1,5 prosent arlig vekst. Bomringer har i liten grad
endra biltrafikken her i landet™. Dette kan lett bli tilfelle ogsa for Tansberg-omrédet, dersom
en ikke utformer bompengesystemet med trafikkreduksjon for gye.

I tillegg til at bompengeinnkrevinga kan utformes med tanke pa a redusere trafikkvolumet, vil
bompengering rundt Tensberg kunne brukes aktivt for a redusere klimagassutslipp pa flere
mater. Dette er spgrsmal som krever nzrmere utredning. Viktige stikkord er:®°

- Etablering av innfartsparkering
- Bedre kollektivtransport-tilbud
- Tilrettelegging for bruk av sykkel.

Tilrettelegging for kollektivtransport

For & fa til en overgang fra bil til kollektivtransport ber det veere et samspill mellom
begrensing av biltrafikken og gkt kollektivtilbud. Tiltak for bedre kollektivtrafikk kan veere
stive rutetider (dvs. avganger til faste tider), hyppige avganer, knutepunkter med direkte
overgang til andre ruter/transporttyper og bedra framkommelighet.®* Tilbudet m& veere
oversiktlig for kunden og ikke veere for krevende & bruke verken gkonomisk eller tidsmessig.

Pris er ogsa et viktig element, undersgkelser viser at priselastisiteten for kundene varierer etter
ndr en reiser. Rushtidskunder er mindre fglsomme for endring i pris enn fritidsreisende.®® Ved
alternative reisemater er prisfalsomheten sterre, og det & ha egen bil gker prisfglsomheten. Ei
stor europeisk undersgkelse viser at bilister tror kollektivtransporten er 13% dyrere og tar
32% lenger tid enn den i virkeligheten gjgr. Samtisig tror en at kostandene for bilbruk er 45%
lagere og reisetiden er 15% kortere enn tilfellet er. Dette viser at informasjon ogsa er en viktig
oppgave nar det gjelder a styrke kollektivtrafikken.

@kt satsing pa kollektivtransport kan fa ekstra “drahjelp” ved en eventuell etablering av
bomring rundt Tgnsberg. Undersgkelser fra T@I viser at ei endring i kollektivtilbudet i liten
grad endrer biltrafikkens omfang, alt anna likt. Imidlertid vil et godt utbygd kollektivsystem
redusere gkning i trafikk ved blant anna & redusere familiers behov for en bil nummer to.%®

Forsgk med gratis kollektivtransport-tilbud i svenske kommuner har gitt positive og

overraskende resultat (se omtale i ramme). Al kommune er i ferd med & gjennomfare et
tilsvarende tiltak i samarbeid med Hallingdal Billag A/S og Buskerud Fylkeskommune.
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Gratis busstilbud i Sverige

Bykommunen Kristinehamn ved Vénern (20.000 innbyggere) og landkommunen Ockelbo
nord for Gavle (6.400 innbyggere) har begge innfert ordninger med gratis busstilbud. |
Kristinehamn koster ordninga to millioner kroner i aret, og ordninga blir behandla arlig i
forbindelse med kommunebudsjettet. Tidlegere betalte kommunen 75 prosent av kostnadene
med kollektivtilbudet, mens resten skulle dekkes inn gjennom billettinntektene. Prgveordning
med gratis busstilbud i 1997 ferte til dobla passasjertall.

| Ockelbo har en makta a innfare gratisbusser med fire ganger sa hyppige avganger som far,
utan a bevilge mer penger til kollektivtransport enn tidligere (4 mill. kroner per ar). Dette er
gjort bl.a. ved & samordne den vanlige busstrafikken med andre former for transport som
kommunen eller fylkeskommunen betaler (bl.a. skoleskyss, som tidligere delvis gikk med
drosje). Overgang fraa store til mellomstore busser, forbedra anbudsrutiner og det at en har
avskaffa billettsystemet har ogsa gjort sitt til at de samla utgiftene til kollektivtransport ikke
har gkt. Etter at tiltaket starta i 1994 har antall daglige turer gkt fra 24 til vel 90, dekninga er
mer enn dobla og antall voksne passasjerer har gkt fra 10.000 til 50.000 per ar.

Kilde: Stiftelsen Idebanken.

Samkjgring

| Norge er personbelegget i personbiler pa 1,8. Nar det gjelder kjgring til og fra arbeid er
personbelegget heilt nede i 1,2.% Tilrettelegging for samkjering kan bidra til & ske
personbelegget og redusere utslipp av klimagasser. Vi har ikkje kjennskap til undersgkelser
som dokumenterer potensialet for samkjering.

Bedrifter kan oppfordre sine ansatte til & kjgre sammen. Det kan for eksempel skje ved at det
kreves av de som disponerer firmabil at de plukker opp kollegaer pa veg til jobb. Kommunen
kan legge til rette for et "haiketorg” etter modell av Miljgheimevernet sitt tilbud.%> Der kan en
koble personer som pendler ut av kommunen og som ikke mgtes pa andre mater gjennom
felles arbeidsgiver. Dette kan sjglsagt ogsa gjelde innafor kommunegrensene. Kommunen
som arbeidsgiver kan ogsa oppmuntre til samkjering.

| forbindelse med Teansbergpakken bar Ngttergy som en av interessentene i prosjektet arbeide
for at samkjaring skal kvalifisere til redusert bompengeavgift og mulighet til & kjare i
kollektivfelt.

Bildeling

Et tiltak for & begrense biltettheten i kommunen kan ga ut pa a etablere en bildelering etter
menster av tilsvarende ordninger i Bergen og Oslo. Tiltaket er egna i omrader der folk ikke er
avhengig av bil til og fra arbeid, men bruker kollektivtransport, sykler eller gar. Medlemmer
av bilkollketiv kjgrer mindre enn gjennomsnittet i landet. Dette kommer av at mindre
tilgjengelighet gir en mer gjennomtenkt bruk av bil. Kostnadene blir ogsa synliggjort gjennom
at de faste kostnadene til bilhold blir variable.®® I Oslo er det 160 medlemmer som deler pa 12
biler. Transportgkonomisk institutt har regnet ut at dette tilsvarer en reduskjon i antallet biler
med 13 i forhold til det normale.®’
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For a gjare bildeling gunstigere for deltakerne kan kommunen ga inn og leie bilene pa dagtid.
Dette kan veere med pa a holde kostnadene nede for bildeleringen og fare til bedre utnyttelse
av bilene. | ei vanlig husholdning stér bilen parkert i 23 timer i dggnet.®®

Tilrettelegging for bruk av sykkel til arbeidsreiser

Tilrettelegging for bedre sykkelparkering ved arbeidsplassene kan veere et tiltak for & fremme
bruk av sykkel til arbeidsreiser. Dusjmuligheter for ansatte i bedriftene kan ogsa virke
positivt. Kommunen kan innfare slike tiltak i egen bedrift og evt. stille krav til private
utbyggere. Bygging av sykkelveger er et viktig tiltak for a styrke sykkelen som
transportmiddel, men vi vil tro at mye av potensialet her er tatt ut gjennom sykkelbyprosjektet
I Tansberg/Ngtteray (se omtale i egen ramme).

Behovet for tilrettelagt sykkelparkering gjelder ikke bare ved arbeidsplasser, men ogsa i
forbindelse med knutepunkter for kollektivtrafikken. Slik tilrettelegging blir gjerne omtalt
som "park & ride-system”. Med stor boligtetthet, slik det er pa nord- og gstsida av Ngtteray,
vil det veere naturlig a legge kollektivtilbudet tett opptil boligomradene. Kollektivtrafikken ma
i starst mulig grad legges innom de viktige handelsomradene i kommunen for & fange opp
butikktrafikken. ”Park & ride” blir ogsa brukt om parkeringslgsninger for bil i nzrheten av
bussterminaler o.l. For a sikre stgrst mulig klimagevinst ber tiltaket rettes mot gkt bruk av
sykkel og buss, og med mindre fokusering pa kombinasjonen bil og buss.

Motforestillinger mot et slikt tiltak basert pa kombinasjonen bil/buss kan knyttes til en
situasjon der folk kjarer en lengre strekning (for eksempel fra sgrlige deler av kommunen) til
et kollektivtrafikk-knutepunkt (nord i kommunen) for a ta buss det siste stykket (inn til
Tensberg). Miljggevinsten vil gke med distansen mellom parkering og destinasjon. Bilbrukere
legger vekt pa tilgjengelighet av parkeringsplass, hvor lenge det er mulig & sta parkert, naerhet
til stasjonen og vakthold.*® Problemer med & f& parkeringsplass kan vare nok til at man velger
a kjere videre med bil heilt fram til bestemmelsesstedet.

En undersgkelse fra Drammen viser at 12 min. var gjennomsnitt for avstand i tid for dem
som brukte innfartsparkering for sykkel.” En svensk undersgkelse viser at avstanden for
syklister optimalt er 1-3 km, maksimalt 10 km.”* Ogsa for syklister er det avgjgrende & ha en
sikker parkering for kjgretgyet, helst under tak.

Sykkelbyen Tgnsberg/Ngttergy

Sykkelbyprosjektene i Tansberg/Ngttergy og Sandnes gikk av stabelen i 1991-94. | denne
perioden ble det investert 44 mill. kr i sykkelanlegg i Tansberg/Ngtteray, og 2,8 mill. kr i
kampanjetiltak. Etter kampanjeperioden ble utbygging av sykkelveger forsert, og Statens
vegvesen har brukt ca 90 mill. kr til dette formalet i 1995-97. Med dette har
Tansberg/Ngttergy blitt landets farste region med gjennomgaende sykkelvegnett. Effekten av
denne satsinga lot vente pa seg. Det ble ikke registrert gkt sykkelfrekvens fra 1992 til 1994,
men fra 1994 til 1997 gkte andelen av innbyggere som sykler ukentlig fra 42 til 58 %.
Andelen innbyggere som sykler daglig gikk imidlertid noe ned, fra 28 til 26 %."

Det tar lang tid a endre handlingsmgnster nar det gjelder valg av transportmiddel, og for
Nottergy kan det veere aktuelt & bruke klima- og energiplanen som en anledning til a fare
videre arbeidet med a styrke bruken av sykkel i omradet. Aktuelle tiltak er bedre
sykkelparkering og dusjmulighet pa arbeidsplassene. Kilde: T@1 (2000).
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Alternative drivstoff

Biodiesel blir hovedsakelig framstilt av vegetabilske oljer. | Europa er frg fra raps-planten den
starste rastoffkilden, mens soya og solsikke er viktige rastoff pa verdensbasis. Animalsk fett
og fiskeolje har veert diskutert som aktuelle nye utgangspunkt for framstilling av biodiesel.
Storstilt satsing pa biodiesel som drivstoff vil kunne pavirke matvareprisene pa verdensbasis.
Biodiesel kan brukes direkte i dieselkjaretey uten starre motortekniske endringer. De aller
fleste dieselkjgretay som er mindre enn ti ar gamle er tilpassa dette drivstoffet. For eldre
dieselmotorer trengs det bare mindre tilpassinger. Biodiesel har veert tilgjengelig i Norge i
flere ar, men drivstoffet er lite utbredt i bruk.

Det er bare et lite potensial for produksjon av biodiesel fra raps/rybs i Norge, slik at ei
eventuell satsing pa dette drivstoffet ma vaere basert pa import, for det meste fra Tyskland.
Transport av drivstoffet vil matte innlemmes i klimaregnskapet.

Etanol kan framstilles fra fossile hydrokarboner, som naturgass. Vi forutsetter at bruk av dette
drivstoffet som et klimatiltak ma veere basert pa etanol framstilt av fornybart rastoff. Sukker,
mais og kveite er viktige kilder for etanol-framstilling, men for & unnga bruk av matravarer til
framstilling av drivstoff vil trevirke vere et mer akseptabelt alternativ. Etanol blir i dag
framstilt fra trevirke bade i Sverige (Ornskéldsvik) og Norge (Borregérd). Det er i dag mulig
a blande inn s& mye som 20 prosent etanol i bensin og diesel uten motortekniske endringer.
Bruk av rein etanol som erstatning for diesel krever spesielt tilpassa motorer. Sverige har i
dag om lag 350 busser som er drevet av rein etanol, i tillegg til ca 350 drivstoff-fleksible
personbiler (FFV) som kan ga pa bade etanol og bensin.

Buss-selskap og lastebiltransportarer vil med enkle tiltak kunne erstatte vanlig diesel med
biodiesel. Sjgl om biodiesel etter hvert har blitt mer konkurransedyktig i pris med fossil
diesel, er det likevel en viss prisskilnad. Denne differensen vil matte subsidieres av det
offentlige inntil prisen har jevna seg ut. Prisen for & bygge om en dieselbuss til rein etanoldrift
ligger pa om lag 100.000 kr. Dette ser vi pa som ei sa stor investering at det er lite realistisk &
ga inn for etanoldrevne busser eller lastebiler i denne omgang. Den enkleste maten a legge til
rette for overgang til alternative drivstoff for vanlige forbrukere vil dreie seg om innblanding
av biodiesel eller etanol i tradisjonelt drivstoff.

Aktuelle tiltak kan veere:

- Overgang til biodiesel pa deler av bussparken i kommunen

- Innlede dialog med bensindistributgrer om a utvide distribusjonsnettet for biodiesel-
og/eller etanol-oppblanda drivstoff til kommunen/regionen.

Godstransport
To kategorier tiltak kan settes inn for & redusere klimagassutslipp fra godstransport:

- Gjennomfare tiltak for & redusere energibruken i lastebiltransporten
- Gjennomfare tiltak for a dirigere godstransport fra veg og over til sjg eller bane.

Energigkonomiserende tiltak i lastebiltransport ma framfor alt vaere et ansvar for naringa sjgl.
Kommunen kan likevel st i dialog med lokale transportgrer for a motivere til tiltak i denne
retning. Som kjeper av transporttjenester kan kommunen dessuten be om dokumentasjon pa
hva det enkelte transportfirma gjer for & redusere miljgbelastningene i si daglige drift.
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Lastebiltransporten kan gjeres mer effektiv ved a redusere drivstoff-forbruket, og ved a bedre
utnyttingsgraden av bilene. | begge tilfeller oppnar lastebileieren bedre gkonomisk resultat,
samtidig som CO,-utslippa gar ned.

Informasjon og motivasjonstiltak retta mot sjafgrene har vist seg a veere et godt tiltak for a
redusere drivstoff-forbruket. For eksempel har Nistad Transport i Sogn og Fjordane oppnadd
5 prosent reduksjon av dieselforbruket etter ett ar med motivering og kursing av sjaferene.

Grundig vedlikehold og reinhold av bilene er viktig for & holde dieselforbruket nede. Det
gjelder bl.a. skifte av dekk, kontroll av dekktrykk og reinhold av understell for a redusere
oppsamling av sng og is. Dette er tiltak som vil redusere rullemotstand og luftmotstand.
Videre kan bileieren redusere luftmotstanden gjennom tekniske tiltak, som korrekt montert
vindavviser og gjennom a unnga a montere ekstra utstyr pa karosseriet (solskjerm, firmaskilt,
maskot m.v.).

Lastebiler som gar tomme eller halvtomme pa deler av turen, har darlig energiutnytting og
hage utslipp av klimagasser per utfgrt transportarbeid. Gjennom samarbeid mellom
transportgrer og produsenter for koordinering av transporter, kan en oppna bedre
kapasitetsutnytting.

Elektroniske logistikksystem kan lette planlegginga av transportene og bidra til & gke
kapasitetsutnyttinga i lastebiltransporten.

Godstransport med sjg og jernbane har lagere energiforbruk per tonnkilometer utfart
transportarbeid enn tilfellet er for godstransport med lastebil. Ved a styrke overgangen til sjg-
og jernbanetransport vil en dermed kunne bidra til reduserte klimagassutslipp. Disse
transportformene har vansker med & konkurrere pa grunn av den store fleksibiliteten til
lastebilene, szrlig pa korte og mellomlange distanser. | seinere ar har det vokst fram nye
transportlgsninger som gjar det lettere & kombinere ulike transportmater, som bil og bat eller
bil og tog. Slik intermodal transport bygger pa bruk av semitrailere som er tilpassa bade bil,
bat og tog. Pa den maten kan transporten i hver ende av distribusjonskjeda skje med bil, mens
den lange transportetappen foregar pa sjg eller jernbane. Tilrettelegging for overgang av gods
fra veg til sjg og/eller bane vil veere eit offentlig ansvar som for en stor del hviler pa plan- og
samferdslemyndighetene pa regionalt nivad. Kommunens rolle kan her veere a pavirke
fylkeskommunen til & sette temaet pa dagsorden.

Vegtrafikk — forslag til tiltak

Med bakgrunn i denne generelle gjennomgangen av virkemidler vil vi peke pa forhold som
vedkommer Ngttergy, og konkludere med noen aktuelle tiltak for kommunen.

» Kaldnes: I forbindelse med planlagt utbygging pa Kaldnes i Tansberg er det planer om
etablering av inntil 2.500 parkeringsplasser. Disse er tenkt fordelt mellom
bolighebyggelse og forretningsdrift. Dette medferer en betydelig gkning av
parkeringskapasiteten nart opptil Tgnsberg sentrum og kan medfare gkt trafikk i
Nottergy. Det er viktig at samferdselslgsningene i forbindelse med Kaldnes-utbygginga
utformes med tanke pa & minimere vegtransporten.
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» Parkeringsbestemmelser for Kaldnes: | tilfelle Kaldnes er det Tgnsberg kommune som
har myndighet til & fastsette parkeringsbestemmelser. Ngttergy kan pa si side pavirke
parkeringsbestemmelsene og utforming av parkeringslgsninger gjennom dialog med
Tensberg kommune og utbygger.

» Fortetting: Mye av trafikken i Ngttergy er knytta til pendling til nabokommuner. |
Ngttergy har en per 1999 en egendekking av arbeidsplasser pa 50 prosent. Fortetting av
boligbebyggelse nart opptil arbeidsplassene kan bidra til a redusere klimagassutslipp pga
mindre transportbehov. | praksis vil fortetting med det formal a redusere klimagassutslipp
matte skje nord pa Ngttergy, sa naer kommunegrensa til Tansberg som mulig.

» Tilrettelegging for samkjgring: Natteray kommune ber arbeide for at samkjgring skal
kvalifisere til redusert bompengeavgift og mulighet til & kjgre i kollektivfelt.

» Bildeling: Kommunen kan bidra til at det opprettes bildelering i Ngattergy, og evt. leie inn
biler fra bildeleringen pa dagtid.

» Gratis buss: Ngttergy kommune bgr vurdere gratis buss som et tiltak for & redusere
biltrafikken.

« Alternative drivstoff: Innlede dialog med bensindistributerer om a utvide
distribusjonsnettet for biodiesel- og/eller etanol-oppblanda drivstoff til
kommunen/regionen.

* Redusert drivstoff-forbruk i lastebiltransport: Kommunen kan rette informasjon om
energigkonomisk godstransport til lokale transportarer, og be om dokumentasjon av slike
tiltak ved kjop av transporttjenester.

« Kombinerte godstransporter: Sta i dialog med fylkeskommunen og transportnaringa for
a fa disse akterene til a legge til rette for kombinerte transporter (veg/bane, veg/sjg,
sje/bane) og overfgring av transporter fra veg til sjg og bane.

Skip og bater

Npgttergy har én ferjestrekning med et arlig utslipp av 108 tonn CO,. Dette er ikke store
utslippstall totalt sett, men det kan veere verdt a se pa muligheter for utslippsreduserende
tiltak. | andre deler av landet har tiltak for optimalisert fart i forhold til rutetidene pa ferja vist
seg a ha mye a si, bade for utslippsmengdene og drivstoffutgiftene. Dette gar ut pa at en skal
unnga hegt drivstofforbruk gjennom for stort motorpadrag under overfarten, mens ferja blir
liggende ungdig lenge ved kai. Her er det riktignok mest & hente pa noe lengre
ferjestrekninger. Holdningsskapende arbeid blant navigatarene og installering av satellitt-
basert navigasjonsutstyr kan veere aktuelle tiltak.

Vi har ingen forslag til tiltak som kan settes inn for & redusere utslipp fra smabater/fritidsbater
i Natterays skjergard.
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Luftfart

Det er ikke lett & se for seg hvordan en kommune kan virke inn pa utslippet av klimagasser fra
luftfart. Ett bidrag kan likevel veere a innfare rutiner for tjenestereiser ved offentlige etater
med sikte pa & begrense ungdig bruk av fly.
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6. Indirekte energiforbruk og indirekte klimagassutslipp”

Ngtteray er en kommune som preges av lagt energiforbruk og klimagassutslipp per innbygger
hvis vi legger SFTs mal til grunn og konsentrerer oss om de aktivitetene som foregar innafor
kommunegrensene. Direkte forbruk av primarenergi, og tilhgrende utslipp av klimagasser, er
sma i Ngttergy sammenlignet med mange andre kommuner. Det henger blant anna sammen
med at kommunen har lite industri. Dette betyr ikke at innbyggerne i Ngttergy gjennom sin
livsstil og sitt forbruk forarsaker mindre klimagassutslipp enn innbyggerne i f.eks. Odda eller
Ardal. Energi- og klimaregnskapet for Natteray blir et heilt anna dersom vi ser pa den
energibruken og de klimagassutslippa som ligger bak produktene og tjenestene vi kjgper.
Dette kapittelet er ei teoretisk tilnaerming til temaet indirekte energiforbruk og
klimagassutslipp, og bygger i hovedsak pa et notat utarbeida av John Hille ved Stiftelsen
Idebanken.™

Tall for det direkte energiforbruket og de direkte klimautslippa i en kommune gir ikke uttrykk
for hvor mye energi folk lokalt gjar krav pa gjennom sitt forbruk, eller for stgrrelsa pa de
utslippa som falger av forbruket. Noe av den energien som brukes lokalt gar ogsa med til &
produsere varer og tjenester som forbrukes andre steder. Denne energien blir indirekte
eksportert. Omvendt gar energi med utenfor lokalsamfunnet for & fa fram varer og tjenester
som forbrukes lokalt. Dette er en kommunes indirekte energiforbruk (eller -import).
Tilsvarende kan man skille mellom indirekte eksport om indirekte import av klimagassutslipp.

Det er gjort fa beregninger av forholdet mellom direkte og indirekte energiforbruk og
klimagassutslipp. | forbindelse med klimaplanen for Stavanger har Stiftelsen Idébanken
anslatt at det indirekte energiforbruket og klimagassutslippa er i stgrrelsesorden tre ganger sa
stort som stort som det direkte. Dette er situasjonen for en storby med lite direkte utslipp og
energiforbruk knytta til industri.

Hovedprinsippet for a redusere indirekte energiforbruk og klimagassutslipp er a senke
forbruket av varer og tjenester som krever store mengder energi og utlgser store utslipp. Dess
stgrre det indirekte forbruket er i forhold til det direkte, dess mer aktuelt blir det & inkludere
slike betraktninger i en klima- og energistrategi. Det gjelder sarlig dersom det kan
identifiseres enkelte vare- og/eller tjenestegrupper som star for en stor del av det indirekte
forbruket, og der det samtidig finnes pavirkningsmuligheter lokalt.

Begrepene “indirekte import" og "indirekte eksport" av energi har til na oftest veert brukt om
strgmmer inn og ut av land. Slike strammer er beregnet for en rekke land, deriblant Norge.
Nar den indirekte importen er lagt til og eksporten trukket fra det energiforbruket som
framgar av landets energibalanse, far vi et resultat - forbruket korrigert for indirekte import og
eksport - som heretter for enkelhets skyld blir kalt det korrigerte forbruket. Dette kan
beregnes enten pa sluttbruksniva eller som primaert energiforbruk.

Begrepet "indirekte forbruk™ av energi har ofte veert knytta til individer eller husholdninger. |
dette tilfellet defineres det direkte forbruket som energiinnholdet i de energivarene
husholdninga selv kjgper - for eksempel strem til huset og bensin til bilen, som i Norge oftest
er de to dominerende postene. Det indirekte forbruket er da den energien som gar med til a
produsere alle andre varer og tjenester husholdninga forbruker.
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I tillegg til husholdningene, finnes det to andre sluttforbrukere av varer og tjenester i et
samfunn, nemlig offentlig sektor og frivillige organisasjoner. Bedrifter er aldri
sluttforbrukere: de selger per definisjon varer og/eller tjenester til andre. I likhet med
husholdningene, har forvaltningen og de frivillige organisasjonene bade et direkte og et
indirekte forbruk av energi.

Summen av det direkte og det indirekte energiforbruket til husholdninger, frivillige
organisasjoner og forvaltningen i et land er definisjonsmessig lik det samme landets korrigerte
energiforbruk, siden det ikke finnes andre mulige sluttforbrukere. All energi som bedriftene i
landet har brukt, har enten gatt med til & produsere varer og tjenester som i siste instans
kommer en av de forbrukende sektorene til nytte, eller i motsatt fall til eksportproduksjon,
som trekkes fra det korrigerte forbruket.

Pa samme mate som for et land, kan en snakke om det korrigerte energiforbruket til en
kommune. Den framkommer - omtrent - ved a trekke energiforbruket bak varene og tjenestene
som selges ut av kommunen fra det registrerte forbruket, og legge til energiforbruket bak det
som kjgpes fra andre omrader. Eller det framkommer - omtrent ved a beregne energiforbruket
bak varene og tjenestene som forbrukes av husholdninger, frivillige organisasjoner og
forvaltning i kommunen. Nar det her star "omtrent” skyldes det en mulig forskjell mellom
land og kommuner. Denne avhenger av om en oppfatter forvaltningen som entydig
sluttforbruker eller ikke. Om en ser pa husholdningene og frivillig sektor som de eneste
egentlige forbrukerne, og forvaltningen som leverander av tjenester til disse, oppstar
forskjellen. | en stat kan en stort sett forutsette at alle tjenester fra alle forvaltningsniva leveres
til statens innbyggere. Sentralsjukehuset i et fylke leverer derimot tjenester til innbyggere i
flere kommuner, liksom Brgnngysundregisteret og Samferdselsdepartementet leverer tjenester
til innbyggere i ulike kommuner.Det som er sagt om indirekte import, eksport og forbruk av
energi kan ogsa overfares til utslipp av klimagasser.

Beregningene for 1992 (Hille 1995) ga et import- og eksportkorrigert energiforbruk pa 592 PJ
(petajoule) malt i sluttbruksleddet, sammenliknet med et statistisk registrert (direkte) forbruk
pa 694 PJ. Den indirekte eksporten av energi var pa 285 PJ og den indirekte importen pa 164
PJ, inkludert 15 PJ som knytta seg til nordmenns forbruk av fly- og batreiser til, fra og i
utlandet. | disse tallene ligger ogsa to korreksjonsposter: en temperaturkorreksjonen pa 13 PJ
og konjunkturkorreksjonene pa 6 PJ.

Beregningene basert pa forbruksdata indikerte et litt Iagere tall for det korrigerte
energiforbruket. Den rommer starst usikkerhet, noe som ogsa kom til uttrykk ved at det ble
oppgitt sannsynlige intervaller for det indirekte forbruket knytta til flere forbrukskategorier.
Nar en summerer midtpunktene i disse intervallene, kommer en til et korrigert energiforbruk
pa 573,5 PJ. | de 573,5 PJ inngar 13,5 PJ som er et anslag for mengden energi som arlig
brukes til a vedlikeholde og bygge ut de systemene som frambringer den direkte og indirekte
forbrukte energien. Denne burde ideelt sett ha veert fordelt pa de gvrige forbrukskategoriene,
noe som imidlertid byr pa serlige metodiske problem og ikke ble gjort i denne studien. Merk
at dette ikke gjelder energien som brukes til drift av kraftverk, oljeraffinerier osv.: Dette
inngar i det primare energiforbruket, men holdes definisjonsmessig utenfor sluttforbruket.
Energien som brukes til & bygge og vedlikeholde kraftverk, raffinerier, ledningsnett osv., og
bade & bygge og drive tankbiler mm., inngar derimot i sluttforbruket. Det er dette de 13,5 PJ
gjelder. Fordelingen av det korrigerte energiforbruket pa forbrukskategorier framgar av
tabellen under. Der Hille (1995) oppgir et sannsynlig intervall, er bare midtpunktet i dette vist.
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Tabell 6.1 Direkte og indirekte energiforbruk hos norske sluttforbrukere 1992.

Petajoule
Forbrukskategori Direkte Indirekte Sum
energiforbruk energiforbruk
Husholdninger:
» Mat, drikkevarer og tobakk - 97 97
» Kler og sko - 15 15
» Bolig 158 22 180
» Magbler og husholdningsutstyr - 17,5 17,5
» Helse (privat betalte varer og tjenester) 6 6
« Transport™ 108 28 136
o Post- og teletjenester - 6 6
o Trykksaker - 6 6
» Fritidsvarer og -tjenester ellers - 15 15
» Hotell- og restauranttjenester, - 7 7
eksklusive mat™
» Andre varer og tjenester - 7 7
Frivillige organisasjoner 2 0,5 2,5
Forvaltning 47 18 65
Ufordelt forbruk til investeringer i - 13,5 13,5
energisystem
Ufordelt avvik 18,5 18,5
SUM 315 277 592

Av tabellen over kan vi trekke fglgende generelle konklusjoner om hvor vi bgr rette
oppmerksomheten nar det gjelder reduksjon i det indirekte energiforbruket:

» Det direkte og indirekte energiforbruket til norske husholdninger er om lag like stort.

» For forvaltning og frivillige organisasjoner, som har en betydelig bygningsmasse, men
relativt sett mindre forbruk av varer og tjenester, dominerer det direkte energiforbruket.

« Den Klart viktigste forbrukskategorien nar det gjelder indirekte energiforbruk er "mat,
tobakk, drikkevarer” (som i hovedsak dreier seg om matvarer). Transport™ er ogsa en
viktig bidragsyter til indirekte energiforbruk.

» De postene som genererer det direkte energiforbruket i husholdningene — ’bolig” og
"transport™ — er ogsa viktige bidragsytere for det indirekte energiforbruket.

» Kiler, sko, mgbler, husholdningsutstyr og fritidsvarer- og tjenester fortjener ogsa
oppmerksomhet, ikke minst fordi forbruksstatistikk viser at forbruket innafor disse
kategoriene gker sterkt.

Det er ikke gjort tilsvarende nasjonale beregninger for klimagassutslipp. Vi bar likevel kunne
bruke beregningene over som en grov indikator pa hvor det kan veere fornuftig a rette
oppmerksomheten ogsa nar det gjelder reduksjon av klimagassutslippa.

Av disse betraktningene kan man utlede ulike kommunale tiltak som kan rette seg inn mot &
redusere det indirekte energiforbruket og klimagassutslippa hos de tre kategoriene av
sluttbrukere som er nevnt over. Under har vi gitt noen forslag til slike tiltak, men dette ma
bare oppfattes som noen eksempelvise tiltak. Her bgr det veere rom for utvikling av flere
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tiltak; ikke minst spgrsmalet om & se i sammenheng tiltak retta inn mot det direkte og
indirekte energiforbruket og klimagassutslippa.

Tabell 6.2 Aktuelle tiltak for reduksjon av det indirekte energiforbruket og

klimagassutslippa

Forbrukskategori/tiltak Ansvarlig Klima- |Sannsynlighet for
lenergi- | gjennomfaring
effekt far 2010

Mat, drikkevarer og tobakk

Bruke gkologisk merka og/eller lokalt | Kommunen Stor Sveert

produsert mat i offentlige kantiner sannsynlig

Kurs i gkologisk hagebruk Kommunen, frivillige Middels | Sveert
organisasjoner sannsynlig

Tiltak for lokal omsetning av lokalt Kommunen, matvarebutikker, | Middels | Sannsynlig

dyrka matvarer frivillige organisasjoner

Kleer og sko

Statte til etablering av bedrifter som Kommunen Ukjent | Mulig

reparerer sko og kleer

Bytteordninger / bruktmarked Statte til frivillige Ukjent | Mulig
organsiasjoner

Bolig

Stille krav om bruk av lokale Kommunen Ukjent |Sveert

byggematerialer og byggematerialer sannsynlig

som krever lite energi/medfarer lagt

CO,-utslipp i offentlige bygg

Som over, men krav i forhold til Kommunen Ukjent | Sannsynlig

boligbygging i de tilfeller der

kommunen star for tomtesalget

Mgbler og husholdningsutstyr

Statte tiltak for omsetting av brukte Kommunen, evt i samarbeid | Middels | Sannsynlig

mgbler og husholdningsutstyr, for med frivillige organsiasjoner

eksempel knytta til drift av avfallsplass

Transport

Alle tiltak som medfarer lagere bilhold Stor Varierer

(se omtale under kapittel 5.3)

Fritidsvarer og -tjenester

Bytteordninger / bruktmarked for Statte til frivillige Ukjent | Sannsynlig

fritidsutstyr (for eksempel idrettsutstyr,
turutstyr osv.)

organisasjoner
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Noter

! Bgeng og Nesbakken 1999.

2 Det er ikke tilr&delig & sammenlikne 1997-tall i tabell 2.1 med 1998-tall i den nye tidsserien, fordi endringer i
metodegrunnlaget kan gjare ei slik sammenlikning misvisende.

® Det skjer visse utslipp av metan fra sarlig eldre vedfyrte ovner, men dette er utslipp som er holdt utafor Kyoto-
protokollen.

* Sigurd-Anders Svalestad, Ngtteray kommune, personlig opplysning.

® Forbrenning av avfallet er slik sett med pa & redusere drivhuseffekten gjennom & redusere bruken av fossil
energi. Slike indirekte utslippsreduksjoner er ikke tematisert i denne rapporten.

® Kilder: SSB 2000; Vestfold Avfall og Ressurs AS.

7 SSB 2000.

& http://www.ssb.no/kommuner/jordbruk/

® Veksten i utslipp fra vegtrafikk var 18 prosent fra 1991 til 1998.

10 Kilde: SSB (http://www.ssb.no/luft/tabell/t_klts07.xIs). Vi har gjort 1998-tall gjeldende for 1997. Alle mobile
utslipp unntatt vegtrafikk behandles under ett i denne tidsserien. Fordi tidsserien ikke har tall for luftfart og
jernbane, legger vi til grunn at utslippstall for skip og bater i 1991 kommer fram ved 4 trekke utslippskilden
”motorredskap” fra "andre mobile utslipp”, jf. avsnittet om mottorredskap lenger nede.

1 Sigurd Anders Svalestad, Nattergy kommune, personlig opplysning.

12 Anita Kjeilen Steinseide, Fiskeridirektoratet, personlig opplysning.

3 Meltzer og Bjarkum 1991

 Lovverket definerer smabater som bater med starste lengde pé inntil 15 meter, og fritidsbater som béter som
brukes utenfor nearingsvirksomhet, uavhengig av starrelse.

15 http://www.toll.no/baat/

18 i har her lagt til grunn at 1.000 béter hver fyller 20 liter bensin fem ganger i lapet av sommersesongen.

7 Rideng 1993; Rideng og Denstadli 1999.

18 Rideng 2000.

9 Lundli og Vestby 1999.

2 \/ed utgangen av 1991 hadde Negtteray 18.164 innbyggere og ved utgangen av 1997 var innbyggertallet pa
19.318.

2L \/i benytter her 2010 i stedet for "det &rlige gjennomsnittet for perioden 2008 — 2010”, som Kyotoprotokollen
egentlig opererer med.

2 SFT 2000 tabell 4.1. Tallet ekskluderer béde utslipp fra stasjonar forbrenning og prosesser i oljevirksomhet og
prosessindustri. Dermed star vi igjen med 52 prosent av de norske klimagassutslippa, som kan sies & vere av
lokal/regional karakter.

2 SFTs klimaplanveileder. http://www.sft.no/arbeidsomr/prosjekt/klima/mal/sjekkliste/avfallsdeponi/

# Neringssenteret i Vestfold 2001.

% | tillegg presenteres det et boligstyrt alternativ, der befolkningsveksten styres av forutsetninger om antall nye
boliger per ar i kommunene. Dette alternativet gar vi ikke narmere inn pa her.

% Folketallet i de to alternativa korrseponderer ikke heilt med tabell 4 i rapporten til Neeringssenteret i Vestfold.
Grunnen er at Naringssenteret/SINTEF har tatt utgangspunkt i folketallet i Ngttergy per 1.1.2000, mens vi har
gatt ut fra folketallet per 1.1.2001.

T Kilde: Bgeng og Nesbakken 1999, tabell 6.8. Nasjonale gjennomsnittstall er justert for regionen "@stlandet
kyst” vha. tabell 6.15 i samme rapport.

% Hans Terje Mysen, Naringssenteret i Vestfold AS, personlig opplysning. Modellverktayet (PANDA) som
SINTEF har brukt for & utarbeide befolkningsprognoser, opererer med standard boligavgang basert pa
boligtellingene i 1980 og 1990. | Neringssenterets arbeid er det lagt til grunn en boligavgang som er halvparten
sa stor som denne standardverdien, fordi boligavgangen viser seg a vaere mindre i dag enn for 10-20 ar sia. Det
er denne reduserte verdien for boligavgang vi har brukt i vare utrekninger.

2 /i har forutsatt samme fordeling mellom boligstarrelser ved boligavgang som ved nybygg.

% Neringssenteret i Vestfold 2001.|

% |jones m.fl. 1992; Boeng og Nesbakken 1999.

¥ Hakon Skatvedt, Engk-senteret Vestfold, personlig opplysning.

¥ Bjgrn Johansen, VK Nett avd. Ngttergy - Tjgme, personlig opplysning.
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% Dette ma i sé fall skje etter henvendelse fra Ngttersy kommune til VK Nett avd. Ngttergy - Tjgme. Det er tale
om kjgring av rapport 703 i avregningssystemet ”Albatross” og utvalg av knutepunkt som refererer til
kommunenummer.

%1 GWh = 1000 MWh = 1.000.000 kWh.

% Kilde: SSB petroleumsstatistikk.

3 Kilde: SSBs statistikk over eksisterende bygningsmasse.

% SSB Energistatistikk 1998. Industrien hadde en elektrisitetsandel p& 61 prosent, men det ser vi bort fra i denne
sammenhengen, ettersom det er s lite industrivirksomhet i Ngttergy.

¥ Kilde: Bgeng og Nesbakken 1999, tabell 6.11; Ljones m.fl. 1992, tabell 7.5; SSB befolkningsstatistikk. Antall
husstander tar utgangspunkt i gjennomsnittlig familiestgrrelse pa 2,78 for heile perioden (Naeringssenteret i
Vestfold 2001). "Kystfylka pa @stlandet” omfatter @stfold, Buskerud, Vestfold og Telemark.

“0 Alternative energikilder (ofte omtalt som “nye fornybare energikilder”) er her definert som solenergi,
vindkraft, bglgekraft, bioenergi, varmepumpe og energigjenvinning. Vind- og bglgekraft vil trolig veere lite
interessante energikilder for Nottergy.

“L SFT 2000.

“2 SFT 2000.

* SFT 2000.

* http://www.enok.no/enokguiden/04_5_5.phtml

* SFT 2000.

“ SFT 2000.

* | den grad alternativet til kompostering er deponering, kan en trekke fra den gjennomsnittlige
komposteringskostnaden pa 400 kr per tonn avfall (ekskl. sluttbehandlingsavgift), slik at tiltakskostnaden blir
liggende i intervallet 250-600 kr per tonn avfall.

“’NOU 2000:1.

*9 peer Stiansen, Miljgverndepartementet, personlig opplysning.

%0 Se kapittel 1.

*! Sjtaula et al. 1997.

%2 Sjtaula et al. 1997.

> Hansen 1993.

> T@l 2000.

* T@l 2000.

*® Miljoverndepartementet 1998.

> Solheim 1989; Norheim og Stangeby 1993.

% T@l 2000.

*T@l 2000, tk a4, 5.136

% Se omtale av tiltak andre steder i samme Kapittel.

°L T@l 2000, s.188

®2 T@l 2000, 5.196

* T@l 2000, 5.193

* T@l 2000, tk a9

® http://haiketorget.miljohv.no/info/info.html

% T@l 2000, tk al10, 5.178

" T@l 2000, tk alo, s.178

% T@l 2000, tk a7, 5.157

* T@l 2000, tk a14, 5.208

" T@l 2000, 5.205

L T@l 2000, 5.205

2 T@1 2000, tk a15, 5.212

" Omtalen av indirekte energiforbruk og indirekte klimagassutslipp baserer seg i hovedsak p& et notat utarbeida
av John Hille, Stiftelsen Idébanken til energi- og klimaplanen for Stavanger kommune.

™ Hille 2001.

" Energien som brukes til drift av kollektive transportmidler er her inkludert i det direkte energiforbruket sjal
om det strengt tatt er indirekte, fordi husholdningene som bruker dem kjgper tjenester — ikke drivstoff.

"® Energien som brukes til & produsere mat og drikke som serveres p& overnattings- og serveringssteder og i
offentlige institusjoner er inkludert i husholdningenes forbruk av mat, drikkevarer og tobakk.
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