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Forbruksbaserte utslipp i kommunen

Arendalsuka, 15. august 2024

Bror Kristian Raanaas Tandberg
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Tradisjonelt: Utslipp innenfor Norges grenser Forbruksbaserte utslipp (klimafotavtrykk)

Kort om utslipp

Utslipp fra nordmenn sitt forbruk



Hvorfor forbruksbaserte utslipp?
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• Nytt regnskap endrer logikken for tiltak

• Fokus på forbruk er nødvendig for å klare 
omstilligen (og unngå katastrofale 
klimaendringer) (UNEP, 2024; Creutzig et 
al., 2022; NOU, 2023:25)

• Supplement til produksjonsbasert 
utslippsregnskap

• Hindre karbonlekkasje (Aall og Hille, 2008)

• Rettferdig byrdefordeling

• Lavt hengende frukter – uforløst 
potensiale



Forbruksutslippets historie i Norge

Norge på 1990-
tallet: «bærekraftig 

forbruk»  

SDN mål nr 12 
«bærekraftig 

produksjon og 
forbruk»

Lavutslippsutvalget 
(2006): Avviser å 

formulere noen mål 
og tiltak for å endre 
nordmenns forbruk

2007: Forslag om 
oppfølger til 

Lavutslippsutvalget 
om forbrukets plass 
i klimapolitikken ble 
i siste liten stanset

Klimautvalget 2050 
(2023): «Norge [bør] 

etablerer et 
nasjonalt mål om å 
redusere utslipp av 

klimagasser fra 
forbruk konsistent 
med Parismålene»
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2024



Lokalt regnskap

6

 -  10,000 20,000 30,000 40,000 50,000 60,000 70,000 80,000

 Administrasjon

 VGS

 Tannhelse

 KINF-planlegging

 Fylkesvegar

 Buss

 Ferje (FK)

 Hurtigbåt

 HC-transport

 Trikk/ lokaltog

Vestland FK: Klimagassutslipp per funksjon (tCO2e)

 Forbruksmateriell og

utstyr

 Reise og transport

egne kjøretøy

 Energi

 Bygg og infrastruktur

 Kjøp private tjenester

 Kjøp av andre

tjenester

I egen virksomhet
I kommunen/ 
fylket

Asplan Viak i VLFK Ducky



Hvem har ansvaret? Hva kan gjøres?



Kommunens handlingsrom
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Plan Drift EierskapTjensteleverandør Samfunnsaktør

(Tandberg et al., 2023)



Eksempler på tiltak



Metode

• Intervju
• 9 i kommuner

• 7 i fylkeskommunen

• Litteraturgjennomgang

• Workshop med Vestland
fylkeskommune

• Klimaspillet Transform  
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Kombiner virkemidler

11(Tandberg et al., 2023)



Unngå tilbakeslag
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• Gå fram stegvis

• Tenk klima, natur, helse mm. i 
sammenheng



Følg oss!

www.vestforsk.no

facebook.com/vestforsk

twitter.com/vestforsk

instagram.com/vestforsk/

linkedin.com/company/vestlandsforsking

(Tandberg et al., 2023)

http://www.facebook.com/vestforsk
http://www.facebook.com/vestforsk
https://twitter.com/vestforsk
https://www.instagram.com/vestforsk/
https://www.linkedin.com/company/vestlandsforsking


Koordinator

Samfunnsutviklar
overfor kommunar

o.l.

Eiga
verksemd

Tenesteytar overfor 
innbyggjarar

Offentlege
anskaffingar

Drift/ vedlikehald

Medverknad

Planmynde

Tilskot

Høyringsinstans

Rettleiar

Veg

Tannhelse

Kollektivtransport

Undervisning

Kultur/ fritid

Kapitalforvaltning

Aktivt eigarskap

Fylkeskommunens handlingsrom



UFF-rammeverket

15(Tandberg et al., 2023)



Konsumtionskompassen
- Ett verktyg till stöd för en
klimatsmart och mer rättvis
omställning

Katarina Axelsson, 

Stockholm Environment Institute

15 Aug, 2024

Arendalsuka/Vestlandsforskning

Photo credit: Personal archives



Naturvårdsverket, 2023

Sveriges konsumtionsbaserade utsläpp 2008 - 2021
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Public consumption Investments

Longterm target

-28%

+10%

• Hushållen 59%

• Offentlig sektor 12%

• Investeringar 30%



Naturvårdsverket, 2023

Konsumtionsbaserade utsläpp vs territoriella utsläpp

Genomsnitt CO2e/person:

Konsumtionsbaserade utsläpp: 
8,4 ton

Territoriella utsläpp: 
4,6 ton

Cirka 85% högre…
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35%



Nationella ramverk kopplat till konsumtion (exempel)

Det svenska 

Generationsmålet

"Det övergripande målet 

för miljöpolitiken är att 

till nästa generation 

lämna över ett samhälle 

där de stora miljö-

problemen är lösta, utan 

att orsaka ökade miljö-

och hälsoproblem 

utanför Sveriges 

gränser.”

”- Konsumtionsmönstren 

av varor och tjänster 

orsakar så små miljö-

och hälsoproblem som 

möjligt”

Statlig utredning 2022 

Sveriges Globala 

fotavtryck SOU 2022:15

Nationell strategi för 

hållbar konsumtion 

2016 – 2022 (cirka)

Exempel på åtgärder

1. Forum för hållbar 

konsumtion 

2. Sänkt moms på 

reparationer

3. Subvention av 

elcyklar

4. Skatt på flygresor

5. Bonus malus system 

för bilar

6. Etablerande av en 

delegation för 

cirkulä ekonomi

7. Nationell 

cykelstrategi

8. Lokala 

klimatinvesteringar

9. Med mera!

Sektorspecifika styrmedel

Exempel

Transporter 

Investeringar i 

kollektivtrafiken

Trängselskatt,  Flygskatt

Livsmedel

Plan för minskat avfall

Dietrekommendationer

Boende

Plan- och Bygglagen

Energikrav (75 kWh/m2/år)

Övrig konsumtion

Hallå Konsument

Sänkt moms reparationer

EU direktiv för elektronik, 

kläder, energimärkning

Nuvarande regering

Klimathandlingsplan -

betonar vikten av att 

adressera 

konsumtionsbaserade 

utsläpp men saknar 

specifika åtgärder/mål



Kommunerna har en nyckelroll i omställningen

Många arbetar aktivt med att adressera hållbar 

konsumtion. 

Enkätstudie från 2018 visade att:

• Cirka 25% hade någon form av mål för minskning av 

konsumtionsbaserade utsläpp

• Flera identifierade hinder, bland annat:

Brist på indikatorer och data - anses viktigt för att följa 
upp framsteg mot hållbar konsumtion

(42% svarsfrekvens)

23%

59%

16%

3%

Yes No No but preparations are ongoing Don't know

Share of the municipalities that had 
adopted a consumption-based target of 
some kind (2018) 

(Axelsson et al., 2023) 



Konsumtionskompassen (v 1.0) 

➢Ett innovativt verktyg för att illustrera, analysera 
och få stöd för att minska klimatpåverkan från 
hushållens konsumtion på postnummernivå

▪ Version 1.0 - data för år 2019 
▪ Version 2.0 – data för år 2019 – 2023 

(planerad lansering januari 2024)

Finansiering från Vetenskapsrådet

The Consumption 
Compass, SEI, 2022

https://www.sei.org/tools/konsumtionskompassen/
https://www.sei.org/tools/konsumtionskompassen/


Målsättningar med Konsumtionskompassen

Stödja kommunernas strategiska arbete med 
att minska klimatpåverkan från  hushållens 
konsumtion på lokal nivå

Skapa bättre förståelse för hur 
konsumtionsbaserade utsläpp kan adresseras 
genom riktade styrmedel och åtgärder

På längre sikt: Säkerställa en rättvis 
omställning  med jämnare fördelning av 
tillgängliga resurser och minskade utsläpp för 
alla grupper i samhället.



Konsumtionskompassen – vad den gör

• Illustrerar vilka konsumtionskategorier 

som utgör “hotspots” och bidrar till 

förståelse om vilka kategorier som bör 

prioriteras.

• Uppskattar klimatpåverkan per 

postnummerområden för att möjliggöra 

riktade styrmedel och åtgärder 

• Ger stöd för reflektion och diskussion om 

nödvändiga förändringar i 

konsumtionsmönster samt kommunernas 

möjligheter att främja denna omställning

The Consumption Compass, SEI, 2022 

https://www.sei.org/tools/konsumtionskompassen/


Säkerställa en rättvis omställning: Riktade styrmedel och åtgärder 
för att ta hänsyn till hushållens skilda möjligheter och behov 

• Exempel från Avesta 
kommun (2019)
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Kultur, fritid, kläder, övrigt

Flyg

Transporter (utom flyg)

Livsmedel inkl. Restaurang

Boende

Landsbygd Förort  Villaområde

• Exkl. offentlig sektor och 
investeringar

Konsumtionskompassen, 
SEI, 2022

https://www.sei.org/tools/konsumtionskompassen/
https://www.sei.org/tools/konsumtionskompassen/


Åtgärder för hållbar konsumtion

Figur hämtad från Dalhammar et al. (2022). Se även t.ex. Akenji et al. (2021)



Var ska man börja? 
Fokus på hotspots men alla utsläpp viktiga att adressera

Sammanfattning av 

hushållens fotavtryck

Kg CO2e/ 

per person
Andel Hotspots

Livsmedel inkl. 

restaurang

1 429 23% Kött, mjölkprodukter, matavfall

Boende och möbler 1 289 21% Energi, renovering, inredning

Transporter 2 542 41% Bil och flyg

Kläder och skor 214 3% Kläder och skor

Kultur, sport och fritid* 420 7% Trädgård, husdjur, sportprylar m.m.

Övrigt^ 336 5% Internet och telefontjänster, 

hygienprodukter

Totalt (kg) 6 231 100%

Svenska 
utsläpp i 
genomsnitt
(2019)

Konsumtionskompassen, SEI, 2022

https://www.sei.org/tools/konsumtionskompassen/


Exempel på genomförda åtgärder i svenska kommuner
(i tillägg till det som styrs från nationell nivå)

Biltransporter och flyg

• Satsningar på 

kollektivtrafik, cykel- och 

gångbanor

• ”Jämställd snöröjning”

• ”15 min-staden”

• Arbeta med att minska 

parkeringsnormen

• Bilfri innerstad

• Laddinfrastruktur

• Bilpooler

• Mobilitetshotell

• Översiktsplanering

• Satsningar på hemester

• Informationsskampanjer

om tåg (istället för flyg)

Livsmedel 

• Stöd till urban odling

• Åtgärder för minskat 

matsvinn  och minskad 

konsumtion av kött

• Informationsinsatser

• Arbete med skolmat

Bostaden

• Energirådgivning

• Ställ krav på återbruk i 

nybyggnation

• Stöd till initiativ om co-

living

• Översiktsplanering

Kultur och fritid

• Fritidsbibliotek

• Satsningar på 

breddat kulturutbud 

och fritidsaktiviteter

• Satsningar på 

hemester – semester 

i närområdet istället 

för att resa 

utomlands

• ÖversiktsplaneringÖvrig konsumtion

• Prylbibliotek (leksaker 

m.m.)

• Stödja initiativ för ”

reduce, reuse, repair och 

recycle”

• Återbruksgallerior

Kommunen som 

facilitator

• Kommunen som 

arbetsgivare

• Medborgarråd

• Utställningar

• Workshops & dialoger



Sammanfattningsvis…

➢ Små skillnader i genomsnittliga hushållsavtryck mellan kommuner –
stora skillnader inom kommuner 

➢ De största städerna har i genomsnitt högre avtryck, följt av 
landsbygdskommuner 

➢ Konsumtionen är nära kopplad till inkomst, men andra faktorer 
påverkar också (t.ex. geografiskt område, transportbehov, boendetyp, 
familjetyp, personliga intressen)  

➢ Största skillnaden: Flygresor och bil

➢ Kommuner har en nyckelroll för att underlätta omställningen 
– stor rådighet

➢ Riktade åtgärder motiveras för att påskynda omställningen och öka 
allmänhetens acceptans av de politiska åtgärder som ska genomföras 
(Strambo et al 2024; Dawkins et al, 2023; Bergquist et al, 2022)



Tack!
Katarina Axelsson
Stockholm Environment Institute

katarina.axelsson@sei.org 

För mer info om Konsumtionskompassen:

• Feature story (English)  here

• Tool page (Swedish) here

• Method: Summary in Fact sheet

• Scientific article (forthcoming)

• Tool: Free access, link here 

(both Swedish and English versions available)

 

Exempel på hur 
svenska 
kommuner 
arbetat med 
klimat-
kommunikation 
gentemot 
medborgarna 
med stöd från 
Konsumtions-
kompassen

Foton från Kalmar 
kommun samt 
Jönköping 
kommun och 
Huskvarna 
kommun

https://www.sei.org/features/consumption-compass-impact-households/
https://www.sei.org/tools/konsumtionskompassen/
https://www.sei.org/projects-and-tools/tools/konsumtionskompassen/
https://www.sei.org/projects-and-tools/tools/konsumtionskompassen/


Arbeid med forbruksbaserte 

utslipp i Asker kommune
Tale Skage Torjussen

Klimarådgiver

Arendalsuka, 15. august 2024



- Kommunens klimaarbeid er forankret i

temaplanen vedtatt i 2021.

- Det strategiske klimaarbeidet er fordelt

på seks innsatsområder som alle har

eksempler innen forbruksbaserte utslipp
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Innsatsområder

KLIMASMART MAT

Mat er vår største 
kilde til utslipp. Vi kan 
bidra til smart innkjøp 

av mat.  

BYGG OG ANLEGG

Bygg- og 
anleggsektoren er en 

viktig drivkraft 
i omstillingen til 

lavutslippssamfunnet.

ENDRING, LEDELSE OG 

KOMMUNIKASJON

Omstillingen krever 
tydelig og modig ledelse.

GRØNN MOBILITET

Vi må tilrettelegge og
inspirere til økt grønn
mobilitet.

BÆREKRAFTIG FORBRUK

Forbruk og avfall må 
reduseres, økt satsing 
på ombruk.  

NATUREN SOM KARBONLAGER

Karbonlagring i 
naturen er et av de 

mest 
kostnadseffektive 

klimatiltakene.  



1. Sammen om handlingsendring

2. Dette er Omigjen

3. Barrierer og læring

Omigjen ombrukssenter 

som eksempel

4



1. Sammen om 

handlingsendring

5





Innkjøpsmakt og forbrukermakt= (stemme)sedler!



Asker kommune kjøper varer og 

tjenester for ca. 3 milliarder i året.

Vi tar vår makt som offentlig 

innkjøper på alvor

8

https://www.asker.kommune.no/om-asker-kommune/anskaffelsesplattform/


…og vi vil vise innbyggerne 

våre hvordan de kan bidra

9



• Omigjen – Norges største kjøpesenter for 

ombruk da det åpnet 17. november 2022

• Butikker, reparasjonstjenester, kafé og 

opplevelser under samme tak

• Fremme sirkulære forretningsmodeller

mindre avfall, mer ombruk, mer reparasjon

• Koblet til Yggeset og Follestad 

gjenvinningsstasjoner, men har også eget 

varemottak på senteret

2. Dette er Omigjen

10
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3. Barrierer og læring
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Byråkrati og lovverk

15



Logistikk!



• Lovpålagt innsamler av 

husholdningsavfall

• Forvalter og tjenesteleverandør

• Samfunnsutvikler

• Samskapingsaktør

• Brukthandler

Kommunens rolle(r) 

17



Omigjens framtid

• Pilotperioden for Omigjen utvides ut 
2026

• Omigjen flyttes til kommunens egne 
lokaler på Trekanten kjøpesenter 
våren 2025

• Sammen med de andre 
ombruksaktørene i sentrum, vil 
Omigjen bidra til å gjøre Asker til en 
attraktiv ombruksdestinasjon

18



Tusen takk for meg!

tale.skage.torjussen@asker.kommune.no 19
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