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Forord

Denne rapporten er fra prosjektet Kunnskapsgrunnlag for integrerte planar om
areal og klima, som er finansiert av Regionalt forskingsfond Vestland
(RFF Vestland) og brukarpartnarane i prosjektet. Vestlandsforsking takkar for
lgyvinga fra RFF Vestland, brukarpartnarane sin eigeninnsats og det gode
samarbeidet med brukarpartnarane gjennom heile prosjektet. Vestland

fylkeskommune, Sunnfjord kommune og Voss herad har vore brukarpartnarar.

Rapporten er skriven av Vestlandsforsking.

Sogndal 31.januar 2024
Eivind Brendehaug

prosjektleiar
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Samandrag

Det overordna fgremalet med forprosjektet har vore a kartlegge og vurdere
data- og metodegrunnlaget for & kunne analysere den samla verknaden
arealbruk har pd naturmangfald, jordressursar, karbonbinding og -lagring og

klimatilpassing (prosjektet sine fire tema) i Vestland. Delspgrsmala har vore:

Kva for datakjelder og data er tilgjengelege og kva for tilrettelegging
ma til for 4 gjere data eigna for d analysere arealbruken sin samla og
innbyrdes verknad pa prosjektet sine fire tema?

Kva for vidareutvikling/nyskaping av metodar er naudsynt for a
analysere samla og innbyrdes verknad av arealbruk for prosjektet

sine fire tema?

Prosjektet har kartlagt og vurdert data og metodar som kommunane brukar
innanfor prosjektet sine fire tema. I tillegg har vi fatt presentert ny

metodeutvikling og resultat av desse fra FoU-organisasjonar.

Prosjektet er gjennomfgrt i tre arbeidspakkar: 1) Data om arealbruk, 2) Data
om naturtype og andre kvalitetar ved areala, og 3) Metodar. Arbeidet er
gjennomfgrt vha. intervju av tilsette i organisasjonane som eig registerdataa, og
i mgte med brukarpartnarane i prosjektet (Vestland fylkeskommune, Sunnfjord
kommune og Voss herad). Vi har gjennomfgrt dtte arbeidsmgte og -seminar
med kommunane og Vestland fylkeskommune. Statsforvaltaren i Vestland har

og delteke pa nokre av mgta.

Vi viser at det er behov for a utvikle AR5' ved d oppdatere datagrunnlaget
hyppigare, t.d. kvart ar (no skjer systematisk oppdatering kvart 5.-7. ar). Det
treng ogsad finare inndeling av naturtypar i AR5, bade for skog og andre

naturtypar. For a synleggjere gkologisk funksjon og kvalitet av areala ma ein

' Sj& omtale i faktaboks p4 side 23.
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supplere AR5 med andre datasett. Slik AR5 framstar i dag ma datasettet
supplerast med andre data for 4 kunne danne grunnlag for arealrekneskap og

for vurdering av arealngytralitet.

Prosjektet har ogsa kartlagd kva for data og verktgy prosjektkommunane
brukar nar det gjeld karbonlagring og -utslepp, klimatilpassing, naturmangfald
og jordresursar, og kva som bgr gjerast for a betre desse dataa for bruk i
kommunane. Miljgdirektoratet sitt verktgy «Utslipp og opptak av karbon fra
arealbruk» skal kome i oppdatert versjon innan 1. mars 2024. Det er verd a
merke seg at dette verktgyet kalkulerer karbon i skog pa same mate anten
skogsomradet er hogstmoge, nettopp flatehogd eller det dreier seg om
gamalskog. Nar denne rekneskapen viser reduksjon i binding av karbon fra
skog, kan det kome av arealendring ved nedbygging, oppdyrking eller at

omrdadet blir brukt til husdyrbeite.

Naturtypekartlegging utfgrt etter Natur i Norge-systemet (NiN) er ei sentral
datakjelde for naturmangfald for kommunane.” NiN skal vise naturtypar pa
ulike niva. Sjglv om manglar ved systemet har blitt utbetra dei seinare ara, er
naturtypekartleggingane mangelfulle bade fordi berre ein liten del av landet er
kartlagd (pressomrade er prioritert for kartlegging) og fordi kvaliteten pa
kartleggingane varierer. Natur over 500 m.o.h. er generelt sett ikkje kartlagd.
For gkosystemtenester er det viktig a ta vare pa samanhengande omrdde, men
dette har ikkje blitt prioritert i naturtypekartleggingane. For at NiN skal vere
eit fullgodt verktgy for kommunane bgr kartleggingspraksisen bli gjennomfgrt

pa ein konsistent mate, ogsa for areal over 500 moh.

For a kartlegge klimasarbarheit brukar vare kommunar NVEs faresonekart og
aktsemdskart for flaum og skred. Forsking har vist at kommunar generelt bgr
leggje meir vekt pd a analysere erosjonsfare og flaumskredfare, for i neste

omgang a ta omsyn til desse vurderingane i arealplanlegging og sikringsarbeid.

> Sja omtale i faktaboks pa side 23.
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NIBIO sin database Kilden/AR50 er ei sentral datakjelde for jordressursar.
Systemet skil mellom a) fulldyrka/overflatedyrka og b) innmarksbeite, mens

jordkvalitet berre er sporadisk registrert.

Ein arealrekneskap skal vise endring i arealbruk over tid, dvs. kor mykje areal
og type areal (skog, vatmark, jordbruksland etc.) som vert bygd ut til ulike
formal (bustad, hytte, infrastruktur etc.). Ein naturrekneskap identifiserer
arealet sin gkologiske tilstand (kvaliteten innan dei registrerte naturtypane),
godar og tenester gkosystemet gir (funksjon), og gir ei verdsetting av arealet,
eller deler av arealet. Det er ein debatt om det er gnskeleg med verdisette natur,
altsd i kroner og gre. Eit eksempel kan vise skilnaden pa areal- og
naturrekneskap. Om ein allsidig skog med undervegetasjon blir rydda og planta
til med gran, vil naturrekneskapen vise at det har skjedd ei vesentleg endring i
det biologiske mangfaldet og funksjonen ved at evna til flaumdemping vert

forringa, mens arealrekneskapen framleis vil kategorisere omradet som skog.

Fleire aktgrar arbeider med a utvikle areal- og eller naturrekneskap for betre a
synleggjere kva endringar i arealbruk og naturbruk har a seie for natur- og
klimautfordringane og forvaltning av jordressursane. Pa oppdrag fra Viken
fylkeskommune har professor Knut Rydgren ved Hggskulen pa Vestlandet
(HVL) estimert karbonlagring i myrer i Viken fylke, og pd oppdrag av Kinn
kommune har Vitenskapsmuseet ved NTNU Kkartlagd og estimert
karboninnhaldet i naturtypar i Kinn. Desse arbeida er omtalt i denne

rapporten.

Trass i mangelfulle data og metodar er fleire fylke og kommunar i gang med a
leggje til rette for utvikling av areal- og naturrekneskap. Temakart Rogaland
(TKR) har som mal & samle og tilrettelegge ulike tematiske datakjelder, som
GeoNorge, det offentlege kartgrunnlaget, regionale og kommunale data slik at
etatane i fylket har det same datagrunnlaget. Dette er ei vidareutvikling fra
Fylkesatlas, som ogsa tidlegare Sogn og Fjordane fylke er ein del av. TKR koplar
saman ulike typar kartdata, som data for karbonrike areal og klimarisiko,
naturmangfald og jordressursar. Slik gir TKR hgve til data og analysar av bade

klima og natur, men ogsa ei rad andre tema. Vestland fylkeskommune har
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vurdert & opprette ei liknande teneste som TKR, men har hittil ikkje gjort det
fordi ein meiner at kvaliteten og tilgang pa grunnlagsdata ikkje har vore god

nok.

Krava til utforming av areal- og naturrekneskap blir no standardisert
internasjonalti FN og EU. Her i landet blir det arbeidd med a konkretisere desse
standardane til norske forhold fordi kunnskapsgrunnlaget ikkje er godt nok for

forvaltning av areal og for 4 tilfredsstille internasjonale standardar.

I rapporten «Etablering av et naturregnskap for Norge» peikar
Miljgdirektoratet pa fleire manglar i datagrunnlaget og metodar for a kunne
etablere og gjennomfgre naturrekneskap. I fgrste omgang er madlet for
Miljgdirektoratet a utvikle ein arealrekneskap for gkosystem pa nasjonalt og
regionalt nivd innan 2026. Seinare er malet & fa til ein lagare
generaliseringsgrad i kart, og a dele dei grove gkosystemklassane inn i fleire
underklassar. Arbeidet med a utvikle naturrekneskap for Norge dreier seg om
utvikling av datagrunnlag og metodar for naturtilstand og gkosystemtenester,
mens verdsetting av natur ikkje er planlagt med bakgrunn i debatten om dette

er gnskeleg.
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English Summary

The overall aim of the project has been to map and assess the data and method
for analyzing the overall effect land use has on natural diversity, soil resources,
carbon sequestration and storage and climate adaptation (the project's four

themes) in Vestland county.

The work s carried out by interview of employees in the organizations that own
the register data, and in meetings with the user partners in the project
(Vestland county municipality, Sunnfjord municipality and Voss herad). We
have held eight working meetings and seminars with these agencies. The state

administrator in Vestland has also participated in some of the meetings.

The project has been completed in three work packages: 1) Data on land use, 2)
Data on nature type and other qualities of the area, and 3) Methods.

Presentation of the results follows this structure.

There is a need to develop the datasett AR5 by a more frequently updating (now
systematic update takes place every 5-7 years), to develop a finer division of
nature types, e.g. for forests, but also for other nature types, and to visualize the
ecological function and quality of the area, AR5 must be supplemented with
other data sets. Today AR5 is not suitable as an independent data basis for the

development of land accounting and for the assessment of land neutrality.

The project has also mapped what data and tools the project municipalities use
when it comes to carbon storage and emissions, climate adaptation, natural
diversity and soil resources, what should be done to improve this data for use

in the municipalities.

The Norwegian Environment Agency's tool "Emissions and absorption of
carbon from land use" is used of both Sunnfjord municipality and Voss herda.
The tool is going to be updated in an updated version by 1 March 2024. Nature

in Norway (NiN) is a central data source for natural diversity for the
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municipalities. NiN is supposed to show nature types at different levels, but the
system is deficient because only a small part of the country has been mapped
(pressure areas are prioritized for mapping) and because the quality, and what
nature is mapped, varies. For ecosystem services, it is important to take care of
contiguous areas, but NiN has not prioritized this. For NiN to be a full-fledged
tool for the municipalities, the system need a consistent mapping methodology,
become comprehensive, also for areas above 500 m above sea level. To map
climate vulnerability, our municipalities use NVE's danger zone map and due

diligence map for flood and landslides.

Several actors are working to develop land and/or nature accounting to better
visualize what changes in land use and nature use have for nature and the
climate challenges. Professor Knut Rydgren at Hggskulen pa Vestlandet (HVL)
has estimated carbon storage in bogs in Viken county, and the Science Museum
at NTNU has mapped and estimated the carbon content of nature types in Kinn

municipality. Both scientific work useful for the planners in municipalities.

Despite insufficient data and methods, several counties and municipalities are
in the process of making arrangements for the development of area and nature
accounts. For example “temakart Rogaland” (TKR) aims to collect and facilitate
various thematic data sources such as GeoNorge, the public map base, regional
and municipal data so that the agencies in the county have the same data base.
TKR has built up its own database, mostly because it is then possible to run
analyses, but also to avoid central services are "down". Vestland County Council
has considered establishing a similar service to TKR, but has so far not done so

because the quality and access to the basic data has not been good enough.

Requirements for the design of area and nature accounts are now being
standardized internationally in the UN and the EU. Efforts are being made to
concretize these standards for Norwegian conditions because the knowledge
base is not good enough for land management and to meet international
standards. The Norwegian Environment Agency points to several shortcomings
in the data base and methods in Norway to be able to establish and carry out

natural accounting, such as a single ecosystem introduction, data base and

9 © VF-rapport nr. 2-2024



expansion of the system. In the report "Establishment of a nature account for
Norway", the Norwegian Environment Agency describes the further
development of data and methods that will take place. The goal is to develop an
area account for ecosystems at national and regional level by 2026. Later, the
goal is to achieve a lower degree of generalization in maps, and to divide the
rough ecosystem classes into several subclasses. The work to develop nature
accounting for Norway concerns the development of data bases and methods
for the state of nature, ecosystem services, while valuing nature is not planned

based on the debate about whether it is desirable.
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1.1

Innleiing

Bakgrunn og vegen vidare

[utviklingsplanen for Vestland 2020-2024 (den regionale planstrategien) heiter
det under omtalen av regional plan for areal, natur- og kulturminneressursar:
«Fylkeskommunen vil nytte perioden 2020-2024 til & starte arbeidet med a
hente inn og oppdatere kunnskap, som grunnlag for ein framtidig regional
plan». I den same utviklingsplanen heiter det i omtalen av regional klimaplan
at denne skal «bdde omhandle korleis vi kan redusere utslepp av klimagassar,

og korleis vi kan tilpasse oss til klimaendringane».

Forvaltninga nyttar i dag data og metodar for a synleggjere verknaden av tiltak
for & mgte klimautfordringane og for d vareta naturmangfaldet kvar for seg,
men det finst ikkje metodar for & sja samanhengane mellom tiltak retta mot
naturmangfaldet, jordressursane, karbonbinding og -lagring og klimatilpassing.
Prosjektet har difor kartlagd relevante datakjelder og metodar, og skisserer kva
for tilpassing, vidareutvikling og nyskaping av data og metodar som er
naudsynt for a integrere desse saksfelta. Den kunnskapen er naudsynt for a

kunne utforme og dimensjonere eit hovudprosjekt.

Vestland fylkeskommune, Statsforvaltaren i Vestland og kommunane i Vestland
har behov for eigna data og metodar for d sja dei samla verknadene av
arealbruk for prosjektet sine fire tema. Dette trengst for 4 stimulere til at
planlegginga bidreg til d realisere slikt samspel og synergiar, og unnga at desse
saksfelta motarbeidar kvarandre. I dette forprosjektet har vi valt 4 samarbeide
med Sunnfjord kommune, Voss herad og Vestland fylkeskommune fordi dei i

planarbeidet har vist ambisjonar om a sja prosjektet sine tema i samanheng.

Dette forprosjektet har danna eit grunnlag for vidare arbeid med a utvikle betre
data og metodar for a synleggjere kva konsekvensar nedbygging av natur for
for naturmangfald, klimagassutslepp, klimarobusheit og jordressursane, og

ikkje minst kva konsekvensar nedbygging rammar samspelet mellom & ta vare
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1.2

1.3

pad naturmangfaldet, vise klimaomsyn og ta vare pa jordressursane. Bade Voss
herad og Sunnfjord kommune arbeidar vidare med tematikken bade i prosjekt

og i den ordinzere planlegginga.

Arbeidet bli m.a. vidareutvikla prosjektet « Nyskapande metodar for naturdata
og arealrekneskap for a vise samspeleffektar mellom natur og klima pa

Vestlandet» som Norges Forskningsrad finansierar.

Foremal og forskingsspgrsmal

Det overordna fgremadlet med dette forprosjektet er a kartlegge og vurdere
data- og metodegrunnlaget for & kunne analysere den samla verknaden
arealbruken har pa naturmangfaldet, jordressursane, Kkarbonbinding
og -lagring og klimatilpassing i Vestland. Realisering av dette madlet er

innovasjonen i eit hovudprosjekt som forprosjektet skal fgrebu.

Prosjektet har hatt som mal d svare pa desse forskingsspgrsmala:

1. Kva for datakjelder og data er tilgjengelege og kva for tilrettelegging ma til
for a gjere data eigna for a analysere arealbruken sin samla og innbyrdes
verknad pa prosjektet sine fire tema: naturmangfaldet, jordressursane,

karbonbinding og -lagring og klimatilpassing?

2. Kva for vidareutvikling/nyskaping av metodar er naudsynt for a analysere

samla og innbyrdes verknad av arealbruk for prosjektet sine fire tema?

Kommunane sitt pagaande arbeid om klima og natur

Prosjektkommunane Voss, Sunnfjord og Vestland fylkeskommune har allereie
utforma planar der samanhengar mellom klimautfordringar og naturmangfald
er omtalt. [ dette kapittelet tar vi for oss dei mest relevante eksempla pa slikt

planarbeid i prosjektkommunane.
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Voss herad

Vossaklima 2030 - frd krise til handling og framtidstru er Voss herad sin

kommunedelplan for klima, klimatilpassing og grgn omstilling 2022-2034.

Planen er bade omfattande i det han ser samanhengar mellom
klimagassutslepp, klimatilpassing og naturmangfald med arealbruk som ein
ngkkelfaktor. Fgremdlet med planen er at Voss herad skal bidra til a na
nasjonale mal, og at Vestland vert leiande i klimaomstilling og gren
verdiskaping. Planen gjer det Klar at «a redusera klimagassutsleppa samtidig
som me tilpassar oss dagens og framtida sitt klima, og tek vare pd
naturmangfaldet, vil innebera ei brei samfunnsendring» (side 12). Planen

omtalar mal, strategiar og konkrete tiltak.

[ starten av planen er det presentert ein berekraftanalyse som viser at
kommunen skarar hggt pa dei generelle overordna berekraftdimensjonane,
men at for «satsinga i Vossaklima 2030 er det sarleg verdt d leggja merke til at
me mellom anna scorar raudt pd energi - og vassforbruk, tilrettelegging for auka
sykkel, gange og offentleg transport, samt fleire indikatorar som handlar om vatn

og avlaup», heiter det i planen (side 9).

[ planen er det vist til at det er viktig a sja klimaarbeidet i samanheng med
arbeidet for naturmangfald. Vossaklima omtalar samanhengane mellom klima
og naturmangfald slik: «Tap av naturmangfald og klimaendringane forsterkar
kvarandre. Tiltak for d redusera tap av naturmangfald er med pa d redusera

utslepp, og verkar klimatilpassande».

I Vossaklima finn vi at biltrafikk og jordbruk er dei stgrste kjeldene til
klimagassutslepp i kommunen, da Voss herad bade har mykje
gjiennomgangstrafikk pa E16 og trafikk til fleire hytteomrade. Landbruket er
ogsd ei stor utsleppskjelde ved at husdyrproduksjonen gir metanutslepp.
Planen omtalar ogsd indirekte klimagassutslepp, dvs. utslepp knytt til forbruket
av varer og tenester til innbyggjarane i kommunen. [ forhold til

landsgjennomsnittet har innbyggjarane eit hggt energiforbruk.
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Planen har 13 satsingsomrade (SO). Her kan vi berre omtalt kort dei mest
relevante for dette forprosjektet. SO1 dreier seg om endring fra fossil energi til
utsleppsfri energi, der planen har ambisigse mal om utsleppskutt i
transportsektoren. SO2 dreier seg om d snu transporthierarkiet fra fly og
personbil til buss, sykkel og gange. SO3 har mal om eit berekraftig og
framtidsretta landbruk, der kommunen m.a. vil «leggja til rette for pollenrike
nyttevekstar og drift med pkologiske prinsipp for @ auka og vareta
naturmangfaldet i kulturlandskapet». SO4 gjeld naturen som karbonlager, der
ein m.a. vil «unngd omdisponering og nedbygging av areal med hgg
karbonlagring, og sikra god forvaltning av skog, myr og dyrkbar mark». SO5
dreier seg om a auke kunnskapen for &8 mgte klimaendringane, mens SO6 dreier
seg om naturbaserte lgysingar for klimatilpassing med mal a styrke kommunen

si evne til 4 takle endringane. Sa langt omtalen av satsingsomrada.

Planen omtalar ogsd fleire malkonfliktar, td. at madlet om redusert
transportbehov kan vere i konflikt med malet om a oppretthalde grender og
spreidd busetting. Det er ogsda malkonfliktar mellom kommunen sitt
klimaarbeid og nasjonal transportplan (NTP) ved at NTP har som mal a betre
framkome for personar og gods i heile landet. Vossaklima set fingeren pa at
«mdlkonflikten vert sett ytterlegare pd spissen ved at Statens vegvesen i dei
samfunnsgkonomiske analysane i vegprosjekt vektar auka trafikk, raskare
framkome og rassikring positivt, medan satsingar pad sykkel og gange ikkje vert

tatt omsyn til».

Planen peikar ogsa pa malkonflikten mellom hytteutbygging og naturmangfald
fordi hyttesektoren er viktig for reiselivet og andre naeringar: «Omsynet til d
vareta naturmangfald og naturen som karbonlager vil innebera at naturverdiar
md vektleggjast tyngre i dra som kjem, og framtidig hytteutbygging md verta
langt meir restriktiv enn i dag». 0Ogsa andre malkonfliktar er nemnt i
Vossaklima. Slik omtale av malkonfliktar er ikkje sd vanleg i kommunale

plandokument.

Vedlegg 3 viser korleis Vossaklima 2030 heng saman med arealplanlegging. Der

vert det m.a. peika pa at satsing pa gange og sykkel krev tilrettelegging, men at
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ein bgr unngd nedbygging av areal med hggt karboninnhald. Kommunen bgr og
sikre god forvaltning av skog, myr og dyrkbar mark ved a «seia nei til
oppdyrking og anna gydelegging av myr i Voss herad». Satsingsomradet
klimatilpassing krev m.a. a restaurere vatmark og myr og opne opp stengde

bekkar og elver.

Voss herad er ogsa i gang med rullering av planstrategi, arealstrategi og ny

kommuneplan.

Sunnfjord kommune

Sunnfjord kommune har utarbeidd eit fgrste utkast til arealrekneskap som
vedlegg til arealdelen av kommuneplanen. Fgremalet med rekneskapen er a gi
eit kunnskapsgrunnlag for a vise kva arealressursar og arealbruk kommunen
har i dag, og korleis dette vil endre seg med ny kommuneplan. For det andre
skal rekneskapen vere eit planleggingsverktgy for d ta avgjerder om
arealbruken i lys av ¢nskeleg framtidig utvikling. Det heiter m.a. i
samfunnsdelen av arealplanen at «poduksjonsareal for jord- og skogbruk, natur
med viktige gkosystemfunksjonar, viktige friluftsomrdde og kulturminneverdiar
bgr takast omsyn til i arealplanar og utbyggingssaker. Det bgr gjennomfgrast eit
arealrekneskap som viser konsekvensane av utbygging av dyrka mark eller

naturomrdde.»

For det tredje skal rekneskapen vere eit verktgy for a male utviklinga over tid i
lys av mal i kommunen sine overordna planar og strategiar. Arealrekneskap er

ngdvendig for 4 male arealngytralitet.

[ arealrekneskapen heiter det at kommuneplanen sin arealdel vil bidra til
arealngytralitet ved a:
- styrke vernet av dyrka og dyrkbar jord, og stoppe tap av matjord
(nullvisjon),
- bruke om att og fortette omrdade som allereie er utbygde,
- unnga a byggje ned natur, og spesielt natur som er viktig for a

oppretthalde biologisk mangfald og viktige gkosystemtenester,
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- sikre naturomrade, som skogholt, hundremeterskogar, grentomrade
og bldgrgne strukturar innanfor omrade avsett til utbygging,

- sikre at tiltak som kan fgre til inngrep i natur og landbruksareal blir
vurdert etter,

- tiltakshierarkiet for & fgrebyggje skadeverknader for miljg og
samfunn, og

- bruke arealrekneskap for & male arealngytralitet og som grunnlag for

avgjerder om arealbruk.

Administrasjonen har pad eige initiativ tatt alt av myr i LNF-sonen som
tilgjengeleg for utbygging. Dessutan er det lagt til ein 50 m buffersone rundt
myrene pga. uklar avgrensing i datagrunnlaget, og myrareal som ligg neer
kvarandre har vi sldtt saman for a sikre samanhengar mellom omrada. Til
saman blir dette inkludert areal med naturomsynssoner 10% av landarealet i
kommunen. Dersom dette blir vedtatt, vil inngrep i dette arelet krevje utgreiing
av kunnskap, t.d. kor djup myra er, og generelt gjere det vanskelegare a foreta
inngrep. Politikarane i kommunen har no vorte merksam pa dette og har det til

vurdering.

Arealdelen av kommuneplanen til Sunnfjord er ikkje vedteken enno.
Kommunen skal til mekling med Statsforvaltaren om kor mykje areal

kommunen kan bygge ut.

[ arealrekneskapen har planleggarane brukt AR5-data3 for & kartlegge kva
arealressursar Sunnfjord kommune har. Planen gir ein omtale av arealtypane
jordbruksareal, skog, myr og vatmark. I omtalen av desse temaa er generelle
samanhengar mellom arealbruk og karbonlagring, naturmangfald,
klimatilpassing, jordvern med meir omtalt. Under tema om skog viser planen til
at edellauvskogen ved Mallasvika i Naustdal er den einaste skogen som er verna
i kommunen. [ omtalen av myr og vatmark viser planen m.a. til at sveert lite av

myr og vatmark er verna i kommunen.

3 Arealtypane i AR5 er fulldyrka jord, overflatedyrka jord, innmarksbeite, skog, myr, open

fastmark, ferskvatn, hav, bre, samferdsel, bygd areal forutan kategorien ikkje kartlagt
areal.
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For vassmiljg har arealrekneskapen brukt portalen «vann-nettno» for
kartlegging av areal og tilstand. Av dei 262 registrerte elver, bekkefelt, vatn og
fjordar i kommunen er 22 prosent i moderat tilstand, mens 3,1 prosent er i
darleg tilstand. Tilstanden til grunnvatnet i kommunen er ikkje kjend. Nar det
gjeld naturmangfald er lite areal kartlagd i Sunnfjord etter systemet Natur i

Norge (NiN).

[ dette fgrste utkast til arealrekneskapen er kommuneplanar og
kommunedelplanar i dei fire tidlegare kommunane (Fgrde, Gaular, Naustdal og
Jolster) slatt saman. Det samla arealet er analysert for kategoriane busetnad og
anlegg, samferdsleanlegg og teknisk infrastruktur, grgnstruktur, forsvaret,
LNF-omrade (landbruk, natur og friluftsliv) og bruk og vern av sjg og vassdrag,
med tilhgyrande strandsone. Summen av dei gamle kommuneplanane (KPA) er

samanlikna med den nye kommuneplanen for den samanslatte kommunen.

Tabell 1: Farste utkast til arealrekneskap Sunnfjord kommune. Kjelde: Sunnfjord kommune.

Del av totalareal
Gamal GamalKPA| Ny KPA
KPA | NyKPA

Arealferemal dekar dekar % %
1 BUSETNAD OG ANLEGG 27199| 25427 1,20 1,12
2 SAMFERDSLEANLEGG OG
TEKNISK INFRASTRUKTUR 1272 2580 0,08 0.11
3 GREGNNSTRUKTUR 4478 2725 0,20 0,12
4 FORSVARET 1394 1394 0.06 0.06
5 LANDBRUK, NATUR- OG
2 UR oLl 2043992| 2028702 9033 89,70
6 BRUK OG VERN AV SJ0 0G
VASSDRAG, MED STRANDSONE 184 396| 200835 8,15 888

[ kommentarar til analysen i planen heiter det m.a. at:
- Deter usikkerheit kring tala. Nokre av kommuneplanane er over

20 ar gamle

- Eindel areal i LNF-omrade er utbygd gjennom reguleringsplanar
og dispensasjonar etter kommuneplanane er utforma utan at dette
er registrert

- Nokre av dei gjeldande reguleringsplanane omfattar arealfgremal

som tek vare pd natur
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- Analysen seier lite om kvaliteten pa areala og kva verdiar dei har i

eit landbruksgkonomisk og klima- og miljgperspektiv.

[ prosjektmgte viser representanten for Sunnfjord kommune til at LNF-
kategorien dominerer areala i planen. Sunnfjord har tilsynelatande mykje
natur, men ein ma dykke ned i arealkategoriane for a sja kva som er den faktiske
verdien av LNF-omrada (og grgntomrade, strandsone). Endring av LNF-arealet
skuldast at vassarealet i ny KPA er lagt til kategori 6 og ikkje 5. Dei grove
kategoriane i AR5 skjuler viktig informasjon. T.d. inneheld LNF-omrada bade
kraftanlegg, vegar, spreidd hyttebygging, skogbruk og fri natur. Dette er aktuelt

a synleggjere i rullering av kommuneplanen.

Representanten fra kommunen gir i prosjektmgte uttrykk for at nar ein tek
omsyn til ulike former for menneskeleg paverknad (veg, skogbruk, landbruk,
flaumfgrebygging og etterkvart vindkraft) og ser dette opp mot det vi veit om
naturverdiane i dei same arealkategoriane, ser vi fleire utfordringar:
Naturmangfaldet er berre delvis kartlagt, og kommunen har lite kunnskap for a
vurdere konfliktar eller vite om arealbruken utfordrar naturmangfaldet eller

ikkje. Mdlet er & ha betre arealdata til neste kommuneplanrullering.

Sunnfjord kommune har i det fgrste utkastet til arealrekneskap tatt
utgangspunkt i AR5 og sett pd alle myromrade, lagt til omsynssone rundt desse
myromrada som stiller krav til kva ein ma gjere nar ein skal gjere tiltak naer
desse. Vidare har dei lagt inn djupnedata som seier noko om

karbonbindingskapasiteten som kan ga tapt ved inngrep i myrene.

Arealrekneskapen peikar pa at med all nedbgren som er i Sunnfjord, er
klimatilpassing eit vel sa viktig argument som karbonlagring for d ta vare pa

karbonrike naturtypar.
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Vestland fylkeskommune

Vestland fylkesting vedtok regional plan for klima 15. desember 2022%. Planen

har fem prioriterte tema (mal):

- Redusere direkte klimagassutslepp med mal om netto nullutslepp
innan 2030

- Redusere klimafotavtrykket ved a ta vare pa ressursane gjennom
sirkuleere lgysingar, redusert materielt forbruk og avfall

- Gjere Vestland til ein trygg plass a bu og eit klimarobust samfunn
som er fgrebudd pa konsekvensar av klimaendringane

- Sikre naturmangfaldet ut fra god kunnskap og ved a redusere
klimarisiko

- Vere padrivar for klimarettferd og folkehelse til det beste for

innbyggjarane i dag og i framtida.

Den regionale planen skal leggast til grunn for verksemda til regionale organ og
for kommunal og statleg planlegging og verksemd i regionen, i trad med plan-
og bygningslova. Dette krev aktiv handling for klimaomstilling som er definert
som: «(...) ei samfunnsendring der vi bade reduserer klimagassutsleppa vare,
samstundes som vi tilpassar oss til dagens og framtida sitt klima, og tek vare pa

naturmangfaldet».
[ bakgrunnskapittelet til planen heiter det m.a.:

«(...) Eitklimarobust samfunn veit at klimaendringane er her, og kjem til 4 auke
i ara som kjem, men evnar a redusere klimarisikoen slik at vi klarer 8 minimere
og handtere konsekvensane. Ei heilskapleg tilnaerming til arbeidet er viktig. Det
er avgjerande at vi klarar 4 finne lgysingar som dekker fleire behov. Bade
naturkrisa og klimakrisa skal lgysast, men vi ma ogsa sikre at det skjer pa ein
sosialt berekraftig mate, slik at det ikkje medfgrer negative og urettferdige

konsekvensar for innbyggjarane».

4 https://www.vestlandfylke.no/Klima-og-natur/klimaplanar-og-rapportar/
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Klimaplanen viser til kopling til andre regionale planar og kommunane sitt
planarbeid. Planen understrekar at berekraftig bruk av areal er viktig for a
lukkast med ei klimaomstilling. Det er spesielt to regionale planprosessar som,

i tillegg til klimaplanen, vil gje fgringar for arealbruk:

- Regional plan for senterstruktur

- Berekraftige lokalsamfunn.

Den regionale klimaplanen vil legge premiss for arbeidet med berekraftig
arealbruk for a vareta naturmangfald, behov for klimatilpassing og

utsleppsreduksjon, heiter det i planen.

Planen peiker pa at det kan oppsta malkonfliktar og dilemma, t.d. utbyggingar
som gir tap av karbonrike areal og biologisk mangfald, mens samordna areal-,
bustad- og transportplanlegging kan kome i konflikt med malet om a
oppretthalde levande grender og bygder. Heller ikkje forbruksnivaet og

neringslivet vil kome unna malkronfliktar, i fglgje planen.

Klimaplanen har eit plansystem som inneheld den overordna klimaplanen med
mal, visjonar, temamal, deltemamal og prinsipp for handling pluss
retningsliner. Konkretiseringa av planen er gitt i 4-darige handlingsprogram og

arlege handlingsplanar, sja figuren under.

Oppbygging av klimaplanen

Regional plan for klima 2022-2035 - Visjon
(Plandel) - Hovudmal
- Temamal
- Mal for deltema ( redusere direkte
utslepp)
- Slik gjer vi det i Vestland
- Retningslinjer
Handlingsprogram Strategisk satsing for perioden 2022-2025,
vidare 4-drig perspektiv
Handlingsplan Arleg plan med prioriterte tiltak for & sikre
ressursar, plassere ansvar og kostnader.

Figur 1: Oppbygging av regional klimaplan for Vestland.
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Klimaplanen omtaler status for klimagassutslepp og behov for klimatilpassing,

og omtaler effekt av ulike ambisjonsniva for kutt i klimagassutslepp.

Vi kan ikkje her omtale alle dei prioriterte temaa, men vil avgrense oss til tema
om 3 bevare naturmangfald fordi planen her set klima- og naturkrisene i
samanheng: «Skal vi nd klimaambisjonane vare og sikre ei klimarobust framtid
ma vi redusere nedbygginga av natur, dyrka/dyrkbar mark, verne intakt natur,
og restaurere gydelagt natur. A bevare gkosystem er fundamentalt for &

lukkast.»

Planen visar til at arealendringar er det stgrste trugsmdlet mot natur,
gkosystem og artar. Klimatiltak, som auka produksjon av fornybar energi, kan
gi malkonfliktar. Dd ma ein vege fgremal opp mot kvarandre og prioritere tiltak
som kan styrke fleire omsyn, dette inkluderer berekraftig forvalting av bade

natur-, landskaps- og kulturverdiar, heiter det i planen.

Planen viser til at det 4 ta vare pa gkosystem er den mest effektive og billigaste
lgysinga for a lagre og auke opptaket av karbon, og at 80 % av karbonet som er
bunde opp pa land, er i jordsmonnet. Difor er det sa viktig a ta vare p3, og ikkje
bygge ned natur som fgrer til frigjering av karbon. Myr, gammal skog og
langvarig grasmark er naturtypar med hggt karboninnhald. Planen tek til orde
for naturbaserte lgysingar, anten i form av vern av natur, d ta vare pd vegetasjon
i utbygde omrade eller a restaurere natur. Det gir samspeleffektar i form av

bade klimarobustheit, binding og lagring av karbon og naturmangfald.

Som konkretisering av planen har Vestland fylkeskommune utforma bade

handlingsprogram 2022-2025 og arsplan 2023 for regional plan for klima.
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2

Metode og data

I samarbeid med aktuelle styresmakter har vi kartlagt og vurdert dei ulike
datakjeldene, og vurdert om dei er eigna til bruk i regional og kommunal
planlegging for & vurdere samspeleffektar mellom prosjektet sine fire tema
(naturmangfaldet, jordressursane, karbonbinding og -lagring og
klimatilpassing). I dette arbeidet har brukarane i kommunane vore aktivt

involverte.

Prosjektet har gjennomfgrt ei kvalitativ vurdering av datakjelder og metodar
for a kartlegge tilrettelegging og bruk av desse. Arbeidet er gjennomfgrt vha.
intervju av tilsette i organisasjonane som eig registerdataa, og med
brukarpartnarane i prosjektet. Vi har gjennomfgrt dtte arbeidsmgte
og -seminar med kommunane og Vestland fylkeskommune. Statsforvaltaren i

Vestland har ogsa delteke pa nokre av mgta.

Prosjektet er gjennomfgrt i tre arbeidspakkar: 1) Data om arealbruk, 2) data
om naturtype og andre kvalitetar ved areala, og 3) metodar. Presentasjonen av

resultata fglgjer denne strukturen.

Store delar av den vidare framstillinga er basert pd presentasjonar og drgfting
i prosjektmgte. [ kapittel fem har vi omtalt fleire av presentasjonane til eksterne

innleiarar i desse mgta.
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Data om arealbruk

Her skal vi for det fgrste svare pa kva for arealbruksdata for planstatus og
realisert arealbruk prosjektkommunane brukar, og om det finst andre
relevante data. For det andre skal vi vurdere korleis desse dataa kan leggast til
rette for analyse. Til slutt viser vi litt av SSB sin analyse av nasjonal arealbruk.
Som ein bakgrunn for alt dette, gir vi i den grgne boksen nedanfor ein oversikt

over dei viktigaste kjeldene for arealbruksdata.
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https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/overvaking-arealplanlegging/naturkartlegging/myndigheter/kartlegging-av-naturtyper-pa-land/
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/andre/verdisetting-av-biologisk-mangfold/
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2022/januar/kartleggingsinstruks-kartlegging-av-terrestriske-naturtyper-etter-nin/
https://geocortex02.miljodirektoratet.no/Html5Viewer/?viewer=naturbase
https://naturinorge.artsdatabanken.no/
https://kilden.nibio.no/?topic=arealinformasjon&zoom=0.4&x=7219344&y=284337.75&bgLayer=graatone
https://www.nibio.no/tema/jord/arealressurser/arealressurskart-ar5
https://www.kartverket.no/api-og-data/kartgrunnlag-fastlands-norge
https://register.geonorge.no/det-offentlige-kartgrunnlaget/n50-kartdata/ea192681-d039-42ec-b1bc-f3ce04c189ac

3.1

Datakjelder i bruk i kommunane

For planstatus og realisert arealbruk brukar prosjektkommunane AR5-data.
ARs5 er ein del av kartdatasamarbeidet gjennom Geovekst Norge, eit samarbeid
om detaljerte kartdata mellom ulike offentlege organisasjonar (formelt namn
FKB-ARS5). Dette er data som viser hovudtypar av arealressursar med vekt pa
skog- og jordressursane, mens areal over tregrensa ikkje er inkludert. AR5 er
danna ut frd tidlegare markslag i skonomisk kartverks. AR5 er delt inn i desse
arealtypane: fulldyrka jord, overflatedyrka jord, innmarksbeite, skog, myr,
open fastmark, bygd areal, areal brukt til samferdsel, isbre eller sng som ikkje

smeltar om sommaren, ferskvatn og sjg og hav®.

Fgremdlet med datasettet er meir 4 vise gkonomiske forhold enn den
gkologiske funksjonen og kvaliteten ved areala. Det gjer at prosjektkommunane
opplever at t.d. datagrunnlaget for myr er svakt (bade ungyaktig og mangelfullt)
og lite eigna for a berekne karbonlagring og evt. tap ved utbygging av areal.
Vesentlege endringar innanfor kvar arealkategori kjem heller ikkje fram. T.d.
vil planting av gran i ein allsidig skog ikkje verte registrert som arealendring

fordi arealet framleis vil verte kategorisert som skog.

Dessutan er det ein veikskap ved datasettet at den rutinemessige oppdateringa
skjer sjeldan. Kommunane legg inn sine arealdata med endringar i AR5 i Norge
Digitalt-plattforma, men fullstendig oppdatering skjer berre kvart 5.-7. ar. Difor
har t.d. Sunnfjord kommune opplevd at det tek lang tid fgr arealendring som er

lagt inn i systemet kjem til uttrykk i kartportalen.

Ved utarbeiding av denne typen kartdata er det ei utfordring at kartet ma vere
detaljert nok til & fange opp endringar, men enkelt nok til at ein kan gjere
jamlege kartleggingar og halde det oppdatert. AR5 er bade prega av at det ikkje

er detaljert nok for mange formal, og at kartdataa ikkje er godt nok oppdaterte.

5 https://register.geonorge.no/geodatalov-statusregister /arealressurskart-fkb-ars-
arealtyper/28obbd7a-5ce9-4c83-9e15-ac162cabd8a6

6 https://nibio.no/tema/jord/arealressurser/arealressurskart-ars/klassifikasjonssystem-
ars
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Likevel er AR5 det systemet som er mest brukt, og som finst som

landsdekkande for alt areal under tregrensa.

Pa grunnlag av omtalen ovanfor er det vanskeleg & vere usamd ndr

Miljgdirektoratet skriv (Miljgdirektoratet, 2023):

«For arealregnskapet finnes det i dag ikke heldekkende kart eller
arealstatistikk som beskriver gkosystemenes utbredelse. Det finnes
kart og statistikk over ulike arealbruksklasser, men dagens statistikk
har fa klasser for arealer som tradisjonelt har veert definert som utmark,
altsa deler av landet der det ikke har veert bygget ut eller drevet aktivt
landbruk. Fra et gkologisk perspektiv er dette ikke tilstrekkelig.
Kartgrunnlaget er dessuten darligere i omrader hvor det er lite
arealressurser for neeringsformal. For eksempel er vatmark i fjellet
svert darlig kartlagt. Fordi eksisterende kartgrunnlag oppdateres med
varierende hyppighet og ngyaktighet vil det ogsa oppsta utfordringer
med & ajourfgre regnskapet regelmessig og derigjennom avdekke
endringer i arealutbredelse med tilfredsstillende ngyaktighet. Samlet
sett medfgrer disse utfordringene at et regnskap basert pa eksisterende
og lett tilgjengelige data vil ha lav forvaltningsnytte, szerlig pa lokalt
niva hvor utslagene av ungyaktige malinger kan veere store.»

Det er behov for 3 utvikle AR5 ved &:

- Oppdatere datagrunnlaget for AR5 hyppigare, t.d. kvart ar. (No
skjer systematisk oppdatering kvart 5.-7. ar)

- Utvikle ein finare inndeling av naturtypar, t.d. for skog, men
ogsa for andre naturtypar

- For a synleggjere gkologisk funksjon og kvalitet av areala ma
ein supplere AR5 med andre datasett

Var konklusjon i dag (2023) er at AR5 ikKje er eigna som sjglvstendig
datagrunnlag for utvikling av arealrekneskap og for vurdering av
arealngytralitet. Det skjer ein kontinuerleg diskusjon, utvikling og

forbetring av AR5 og supplerande datasett.

Mange organisasjonar, som vi viser til i kapittel 4, dreftar og driv
utviklingsarbeid om kva metodar og system ein skal legge til grunn. AR50 har
med myr over tregrensa - desse datasetta er tilgjengelege, men er ikkje
ngdvendigvis av god kvalitet. Det finst ogsd datasett, td. fra Viken
fylkeskommune, som ikkje har blitt gjort tilgjengeleg.
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3.2

Grgntstrukturkart for tettbygde strgk er eit godt eksempel pa nye kartlag som
ikkje er klare. Dette blir kanskje innarbeidd i Geonorge utpa varparten 2024,

som supplement for ARS.

Mens AR5 har ambisjon om a dekke arealet opp til tregrensa, gir AR50 data ogsa
for areal over tregrensa. AR50 er basert pa satellittdata, men er bade grovare
og mindre detaljkartlagt i felt, og blir enda sjeldnare oppdatert enn AR5

(Gjertsen, 2011).

AR-STAT er etablert for a gi eit heildekkande arealressurskart for heile landet.
Det er sett saman av AR5, AR50 og AR-fjell, men gir ikkje andre data enn desse
datasetta. Sa langt har ikkje prosjektkommunane tatt i bruk AR-STAT.

Fleire organisasjonar arbeider med a utvikle bade data og verktgy for areal- og

naturrekneskap. Dette kjem vi meir inn pa i neste kapittel.

Miljgdirektoratet viser til at det lettast tilgjengelege datagrunnlaget for
statistikk over arealbruk i kommunane er SSB tabell 09594. Grunnlaget er henta
fra m.a. Matrikkelen (SSB), Nasjonal vegdatabank, Felles kartdatabase (med
NIBIOs arealressurskart FKB-AR5) og AR-STAT. Statistikken vert oppdatert
kvart dr, men data som ligg til grunn for statistikken har ulik frekvens pa
oppdateringa. Difor er det ikkje tilrddd & bruke statistikken til a sja utvikling
over tid (Miljgdirektoratet, 2023).

SSB si arealberekning

SSB har berekna at arealbruksendringa i heile landet var pa 540 kmzi perioden
2008-2019 (Rgrholt & Steinnes, 2020). Forfattarane gar ut fra at like mykje areal
kjem til & bli nedbygd i dei pafglgjande 11 ara fram til 2030. Dei nyttar ikkje data
om arealendring i kommunane sine plandokument fram mot 2030 direkte som
grunnlag for a estimere framtidig arealendring. Grunnen er at SSB har erfart at
dei fleste kommunane planlegg og set av meir areal for utbygging enn det som

faktisk blir utbygd.
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Analysen av utbygd areal i perioden 2008-2019 er basert pa ei rad datakjelder.
sd som SSB arealbruksdata, SSB bygningsdatasett, SSB matrikkelen, AR5, AR-
STAT, SSB sentralitetsindeks, SSB tettstadar, SSB fritidsbyggomrader. [ denne
berekninga har SSB utvikla ein metode for d estimere arealendring i kommunar
utan arealformal i arealplanar. Forfattarane har ogsa utvikla ein metode for a
kunne estimere arealbeslag for stgrre, framtidige vegprosjekt fra Nasjonal

transportplan.

Resultatet av analysane viser at det meste av arealet som er utbygd i perioden
2008-2019 er skog (42 prosent), mens 20 prosent er ope fastmark. Eit stort
jordbruksareal er ogsad bygd ut, 17 prosent av arealet med arealendring, mens
18 prosent er bygd pa allereie utbygd areal. Nedbygging av myr utgjer 2 prosent
av arealbrukeendringane. Nedbygging av myr gir dei Kklart stgrste
konsekvensane for karbonutslepp per arealeining. Figuren under viser

fordeling av utbygd areal etter arealtype i perioden 2008-2019 for heile landet.

I omtale av desse berekningane skriv Rgrholdt og Stennes (2020) at utbygging
av fastmark ikkje har klimaeffekt. Det er etter var vurdering ei grov forenkling
dd mykje utmark med plantedekke kjem inn under denne arealtypen, t.d.
kystlynghei og beitemark. Desse areala har stort karboninnhald (Kyrkjeeide et

al,, 2020).
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Figur 2: Type areal utbygd 2008-2019 for heile landet, Kjelde: Rgrholt og Steinnes (2020)

Vestlandsforsking har fatt tilgang til fylkesvise tal for utbygd areal i perioden

2008-2019. Totalt utbygd areal for Sogn og Fjordane var 15 615 dekar (bygd

areal, jordbruk, skog open fastmark og myr) i perioden 2008-2019, og av dette

var 1 802 dekar tidlegare utbygd. Tala for Hordaland var hgvesvis 46 441 og

8 302 dekar. I figuren under samanliknar alle fylka.
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Figur 3: Utbygd areal 2008-2019 per fylke, dekar. Kjelde SSB.
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Som figuren viser har Hordaland det hggste arealtalet, bade absolutt og relativt,

for utbygd myr i landet.

SSB har ogsa gitt Vestlandsforsking resultat av analysane av utbygd areal for
Sunnfjord og Voss kommune basert pa faresetnadane som er omtalt ovanfor,

sja figuren under.

Arealtype utbygd 2008-2019, dekar
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Figur 4: Utbygd areal i Sunnfjord kommune og Voss herad. Kjelde: SSB.

Rapporten til Rgrholt og Steinnes (2020) har hatt som formal & estimere
forventa utbygging fram til 2030. Basert pd berekning av utbygd areal i
perioden 2008-2019 stipulerer dei at utbygginga i hovudsak vil fglgje same takt,

dvs. 540 km2 for landet som heilskap fram til 2030.
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Data om natur, karbon,
klimarobustheit og jordressursane

Som omtalt i kapittel 3 gir ikkje AR5-data informasjon om gkologisk funksjon
og kvalitet ved areala, og heller ikkje endring i tilstand innanfor naturtypane.

Arealkategoriane er dessutan sveert grove.

I dette kapittelet skal vi svare pa kva omrade i prosjektkommunane som er
kartlagde med omsyn til naturkvalitetar (karbonlagring og -utslepp,
klimatilpassing, naturmangfald og jordresursar), og kva som er utfordringane
med desse dataa. Vi skal ogsa kome inn pa kva som bgr gjerast for a
tilretteleggje data for at dei skal gi grunnlag for analyse av prosjektet sine fire

tema.

[ prosjektmgte kjem det fram at for Voss herad har det vore ei utfordring a ha
ressursar og kompetanse til 4 gjennomfgre GIS-analysar. Dette er lgyst ved at
kommunen har tilsette ein person med GIS kompetanse i 2024. For Sunnfjord
kommune er utfordringa ufullstendig naturkartlegging. Kommunen viser til at
det kan sja ut som myKkje av naturen er kartlagt og verdsett, men ein veit at
myKkje av dette ikkje er fanga opp. Til dgmes er det ikkje god nok systematikk i
a fange opp kartleggingar gjort ved konsekvensutgreiingar i konsesjonssaker,
t.d. vasskraft, og andre planar med krav til konsekvensutgreiing (KU). Dette skal
gd fram av slike saker, men har i liten grad blitt nedfelt i kartdatabasar.
Statsforvaltaren opplyser at dette er innvendingar som kan gjelde kartleggingar
i konsekvensutgreiingar utfgrt fgr 2019. Etter den tid har all kartlegging som
skjer etter Miljgdirektoratet sin instruks (NiN) blitt gjort synleg i Naturbasen
etter kort tid. Kartlegginga blir utfgrt pa nettbrett som konsulentane har med
seg ut i felt, og nar Kkartlegginga er ferdig gar dataa automatisk til

Miljgdirektoratet som kvalitetssikrer det tekniske, fgr det blir lagt i Naturbasen.

Fylkeskommunen opplever det som ei utfordring a gjere vurderingar av kva

som er viktig & ta vare pa av naturmangfald i kommunane, m.a. fordi
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naturtypekartleggingane er av varierande kvalitet, dekkjer sma omrade og for

ein stor del skjer i pressomrade for utbygging.

Statsforvaltaren sin representant peikar pa at det er vanskeleg for dei 4 bgte pa
problemet med at mykje ikkje er kartlagt, gitt dei tilgjengelege ressursane for
naturtypekartlegging. Elles viser Statsforvaltaren til at kvalitetsvurderingane
som er ein del av NiN-metodikken i seinare tid har blitt meir tilgjengelege for
kommunane gjennom eit nytt kartlag i Naturbase?’, «Naturtype KU-verdi». Dette
kartlaget baserer seg pa Miljgdirektoratets rundskriv T-2/16 «Nasjonale og
vesentlige regionale interesser pa miljgpomrddet - klargjgring av
miljgforvaltningens innsigelsespraksis» frd 2021.° Nar det gjeld KU har ein eit
sett med kriterier ein skal bruke for verdivurdering og konsekvensvurdering.
Systemet for omrekning som blir brukt der, ligg ogsa i det omtalte kartlaget
«Naturtype KU-verdi». Dette gjer det enklare for kommunane a forholde seg til
data fra naturtypekartlegginga etter Miljgdirektoratet sin instruks, og er etter
Statsforvaltaren si oppfatning den beste kjelda kommunane har tilgang til for a

finne dei viktige omrada for bevaring av naturmangfald.

Statsforvaltaren peikar pa ei mindre utfordring for tolking av verdivurderingar
i naturtypekartleggingane, knytt til det faktum at raudlistevurderingane endrar
seg med tida. Nar nokre artar kjem hggare pa lista, medan andre artar fell ut av
lista, kan det fgre til at verdien pd naturtypelokalitetar endrar seg. Berre i
Vestland er det 9000 lokalitetar registrert etter DN-handbok 13, sd det er eit
stort arbeid a sjekke om endringar i raudlista gir utslag i verdivurderinga av
alle desse. Statsforvaltaren er enno ikkje heilt oppdatert med justeringar som
folgjer av den siste raudlista som kom i 2021, men i det store og heile er
verdiane her stort sett korrekt, og gir eit godt grunnlag for kommunane &

prioritere etter.”

7 Sja omtale i faktaboks pa side 23.

8 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nasjonale-og-vesentlige-regionale-
interesser-pa-miljoomradet--klargjoring-av-miljoforvaltningens-
innsigelsespraksis/id2504971/

9 Personleg opplysning fré seniorrddgjevar Tore Larsen, Statsforvaltaren i Vestland.
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Eit tolkingsproblem som potensielt har meir 3 seie, oppstar i kartdata over
kartlagde myromrade, ved at myr kan forsvinne fra Kkartet ved ulike
malestokkar. Dette fenomenet kan sld begge vegar: Vanlegvis er det slik at
kartlagde omrade forsvinn nar ein zoomar ut, men det er ogsa eksempel pa at
myrer ulogisk nok forsvinn fra kartet nar ein zoomar inn. Dette oppstar i alle
karttenester som brukar kartbase fra Kartverket. Det store fokuset pd myr som
karbonlager gjer det ekstra viktig at kommunane har tilgang til dei dataa som

faktisk finst. '°

Datakjelder i bruk i kommunane

Nar det gjeld naturen si evne til binding og lagring av karbon, og tap av karbon
ved nedbygging av areal, har bade Sunnfjord kommune og Voss herad fokusert
pd myr. Kommunane hentar ut data om myr fra ARs5. Desse er henta fra digitalt
markslagskart (DMK) slik det var registrert der ved overgang til AR5 i 2008.
Kartlaga er ikkje vaska mot endringar som har skjedd etter 2008, som
oppdyrking og nedbygging. Som vi seinare skal kome inn p3, er datagrunnlaget

for myr pa Vestlandet spesielt mangelfullt.

Voss herad har fatt gjennomfgrt kartlegging av myrlokalitetar i Voss herad i
2020 basert pa data fra AR5 og N5o0", i tillegg til ortofoto og feltobservasjonar.
Serleg viktige farekomstar av myr ligg i nedbgrsfeltet til dei store innsjgane,
t.d. Vangsvatnet. Omradet langs Strondaelva i Raundalen har ogsa viktige
myromrade. Fleire av myrfgrekomstane ligg i omrade med risiko for annan

bruk (Haland, 2020).

Miljgdirektoratet sitt verktgy (rekneskap) for estimering av opptak og utslepp
av karbon fra arealbruk’ er i bruk i begge kommunar. Rekneskapen er basert

pad data frd AR5, N50 og SSB Arealbruk. Klimagassane karbondioksid (C0O2),

'9 Personleg opplysning fré seniorrddgjevar Tore Larsen, Statsforvaltaren i Vestland.
' Sj& omtale i faktaboks pa side 23.

'? https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimagassutslipp-arealbruk-
kommuner/?area=705&sector=-3
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metan (CH4) oglystgass (N20) er inkluderti estimata der alt er omgjort til CO2-
ekvivalentar. Rekneskapen viser tal for dra 2010 og 2015. Kommunane ventar
pa tal for 2020. Informasjon fra NIBIO, som har utforma og oppdaterer
verktgyet for Miljgdirektoratet, seier at ny versjon skal publiserast innan
1. mars 2024. " Figur 5 viser resultatet av estimata for Sunnfjord kommune. Nar
den nye versjonen er publisert av Miljgdirektoratet bgr kommunane oppdatere
berekningane for 2010 og 2015 i tillegg a gjere seg nytte av data for 2020.

Netfo utslipp og opptak

Utslipp og opptak av klimagasser (tonn CO:-ekvivalenter)

oo Graf B2 Tabell 3]
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Kilde: Miljedirektoratet/Nibio

Figur 5: Opptak og utslepp av karbon frd skog og annan arealbruk, Sunnfjord kommune.
Kjelde: Miljgdirektoratet.no

[ figuren over viser sgyle i den negative delen av skalaen opptak av klimagassar.
Positive tal viser utslepp av klimagassar. Den stipla lina viser netto utslepp eller
opptak. NIBIO informerer om at endring opptak av karbon for skog fra 2010 til
2915 kan skuldast nedbygging, oppdyrking eller at skogen etter hggst er brukt
til beite. Var kontakt i NIBIO stadfester ogsd at skog rekna som skog anten
omradet er flatehogge eller hogstmodent, slik det heiter i metodenotatet til

kalkulatoren.

'3 Personleg informasjon fra Katharina Hobrak i NIBIO.
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Miljgdirektoratet har ogsa eit verktgy (rekneark) for kalkulering av karbontap
ved arealbruksendring.'* Reknearket bereknar klimaeffekten (utslepp og
opptak) knytt til arealbruksendringar, kalkulert ut fra storleiken pa areal og
type areal. Eit utsnitt av reknearket er vist i figuren under.

Inngangsdata for beregning
1. ¥elg kommune kvor arealet ligger: =
Kommunenummer:

Far arealbruksendringen:

2. Velg antal arealbiukskategorier som fir srealbruksending: [ 1]

[opptil 4 ouerganger]

AREAL 1
3. ¥elg arealbrukskateqori far endringen:
4. Fyll inn starrelse pi arealet: dekar
hektar
5. ¥elg jordart for hele arealet: I:l
Erter arealbruksendringen:
6_ ¥elg arealbrukskategori etter endringen: Lkbygd areal

Resultater: Samlet effekt pa utslipp/opptak fra arealbruksendringen

Utslipp eller opptak fra arealene over 20 ir, dersom man jkke hadde omgjort

Fra Til Co: CH, [F] Klimagaszer i alt
0 ofoes! ops! ops! ops! tonn CO-ckvivalenter
0 0[0Es! aBs! aEs! aEs! tonn COp-ekvivalenter
0 0[0ES! QEs! oEs! oEs! tonin COg-ehyivalenter
0 0| 0ES! oBs! oes! oes! tonn COz-ekvivalenter
R 0.0 0.0 0.0 0.0 tonn CO2-ekvivalenter

Meqgative tall betyr opptak av klimagasser, positive tall betyr ut=zlipp.

Utslipp eller opptak fra arealene owver 20 ir fra arealbruksendringen:

Fra Til Co; "H, M:0 Klimagaszeri alt
0] Utbygd areal | OBS! OBs! oBs! oBs! tonn COz-ekvivalenter
0] Utbygd areal | OBS! OBs! oBs! oBs! tonn COz-ekvivalenter
0| Urbygd areal [DES! OES! OES! OES! tonn CO0p-ekuivalenter
0f Utbygd areal [OBS! [ =} 0Bs! 0Bs! tann COp-ekuivalenter
Sum sur 0.0 0.0 0.0 0.0 tonn COZ-ekvivalenter

Meqgative tall betyr opptak aw klimagasser, positive tall betyr utslipp.

HMettoeffekt av arealbruksendringen over 20 ar:

Co: CH, [F] Klimagaszer i alt
Utzlippdopptak fra arealene uten & endre arealbruk 1,0 0,0 0,0 0,0 tann COp-ekuivalenter
Ltzlipplopptak. dersom endringen gignnomfares 1,0 0,0 0,0 0,0 tann COp-ekuvivalenter
Arealbruk.zendringens klimasffekt 0.0 0.0 0.0 0,0 | tonn COg-ekvivalenter

Merknad: dersom megssiy tall vil endringen i arealbrok netto medfare mindre klimagassutslipp enn far, eller mer COZ opptak.
Sty vall betyr at endringen medfarer hayere utslipp, eller lavers COZ2 opptak fra atmosfaren. Pogitive tall er merket radt

Figur 6: Konsekvensar av arealbruksendringer for karbon. Kjelde: Miljgdirektoratet.

Dette verktgyet (Figur 6) blir ikkje vidareutvikla og oppdatert trass i at
kommunane og fylkeskommunen gnskjer a bruke verktgyet. Nibio meinar at

det ikkje eignar seg for bruk.

4 https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/klimagassutslipp-kommuner/beregne-
effekt-av-ulike-klimatiltak/
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Som datagrunnlag for naturmangfald nyttar begge kommunane naturbase for

naturtypar og artar, forutan Natur i Norge (NiN), artskart og Vann-nett.

Naturtypekartlegging utfgrt etter Natur i Norge-systemet (NiN) er ei sentral
datakjelde for naturmangfald for kommunane.”> NiN skal vise naturtypar pa
ulike niva. Sjglv om manglar ved systemet har blitt utbetra dei seinare ara, er
naturtypekartleggingane mangelfulle bade fordi berre ein liten del av landet er
kartlagd (pressomrade er prioritert for kartlegging) og fordi kvaliteten pa
kartleggingane varierer. Natur over 500 m.o.h. er generelt sett ikkje kartlagd.
For gkosystemtenester er det viktig 4 ta vare pa samanhengande omrade, men
dette har ikkje blitt prioritert i naturtypekartleggingane. For at NiN skal vere
eit fullgodt verktgy for kommunane bgr kartleggingspraksisen bli gjennomfagrt

pa ein konsistent mate, ogsa for areal over 500 moh.

Natur i Norge-systemet (NiN), slik det er omtalt i Miljgdirektoratets instruks,
har avlgyst DN-handbok 13 som metodikk for kartlegging av naturtypar. '° NiN
skal vise naturtypar pa ulike niva. NiN har svak dekningsgrad etter kommunane
si oppfatning, og det kjem szrleg av at lite areal er kartlagt sa langt. I 2023 er
berre 4 prosent av landarealet i dei tre vestlandsfylka kartlagt etter
Miljgdirektoratet sin kartleggingsinstruks for NiN. I tillegg er det i praksis

kartlagt sveert lite areal over 500 moh. for landet som heilskap.

Dei fgrste fire-fem dra etter utfasinga av DN-handbok 13 var ikkje NiN-
metodikken godt nok utvikla med tanke pa metodikk for kvalitetsvurdering, og
fleire naturtypar mangla. Var informant hos Statsforvaltaren meiner at
naturtypekartlegginga derfor vart sett tilbake i dra 2014-2019. Ny metodikk for
naturtypekartlegging i kulturlandskap kom fgrst i 2023, og system for

kartlegging av naturmangfald i ferskvatn er enno ikkje pa plass (instruks for

'5 Sja omtale i faktaboks p4 side 23.

1© Sjglv om NiN er systemet eller metodikken for naturtypekartlegging, er det vanleg a
nytte «NiN» som synonym for naturtypekartlegginga som skjer i regi av Miljgdirektoratet.
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ferskvasskartlegging er under utarbeiding). Vidare er det slik at

naturtypekartlegging ikkje skjer i jordbruksomrade eller tettstader.'”

Kartlegging av terrestriske naturtypar etter Miljgdirektoratets instruks (NiN)
er prioritert ut fr& omrade som er utsett for utbyggingspress og der
miljgstyresmaktene har grunn til & tru at ein finn truga naturtypar.’® Det er

Statsforvaltarane som sender inn sine forslag til prioriteringar for kartlegging
til Miljgdirektoratet, som sd vurderer og prioriterer. I omrade som ikkje er
utbygde skal Statsforvaltarane fglgje kartleggingsinstruksen (denne listar opp
118 naturtypar som er prioritert for kartlegging) , men i praksis prioriterer
Miljgdirektoratet kartlegging av areal der det skjer planlegging for utbygging
og der ein fryktar viktige naturverdiar star pa spel. Informanten hos
Statsforvaltaren i Vestland seier at ndr dei ikkje har ressursar til a kartlegge
omrdde utan kjente utbyggingsplanar, fair kommunane ikkje eit godt nok
grunnlag for a drive arealplanlegging som tar omsyn til naturmangfaldet, og det

oppstar ein vond sirkel som det er vanskeleg 8 kome ut av.

Det vert ogsa sett av midlar til naturtypekartlegging av omrade i kommunar

som utviklar naturmangfaldsplanar.

Ei erfaring fra kommunane er at kartfesting av verdifulle naturtypar kan gi eit
feilaktig inntrykk av at dei resterande omrada ikkje er verdt d ta vare pa. Nar
storparten av arealet ikkje er kartlagt, betyr det at vi ikkje veit nok om
naturverdiane her til 4 kunne drive kunnskapsbasert arealforvaltning, blir det
hevda. Informanten hos Statsforvaltaren i Vestland meiner denne refleksjonen
absolutt har noko for seg, men peikar samstundes pa at det etter innfgringa av
NiN har blitt lettare a fa oversikt over kva omrade som faktisk er undersgkt.
Tidlegare var det ofte slik at kartlegging av naturtypar berre viste kor viktige
omrdde lag, men ikkje i kva omrdde ein faktisk har vore ute og gjort
registreringar. I DN-handbok 13 var det ikkje krav om at ein skulle

dokumentere heile undersgkingsomradet, det var tilfeldig om kartleggarane

'7 Personleg informasjon fra seniorrddgjevar Tore Larsen, Statsforvaltaren i Vestland.

8 Personleg informasjon fra seniorradgjevar Tore Larsen, Statsforvaltaren i Vestland.
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opplyste om dette. Etter Miljgdirektoratet sin instruks skal det fgrst definerast
eit undersgkingsomrade, som i teorien skal gjennomsgkast heilt for a finne
lokalitetar. Dette fungerer truleg betre i flatare delar av landet enn pa
Vestlandet, der undersgkingsomrada ofte gar langt opp gjennom bratte fjellier.
Der terrenget er vanskeleg, har ein kanskje sett pa med kikkert pa avstand.
Derfor er det framleis fullt mogleg i dagens NiN & finne omrade som ikkje er

kartlagt ogsa innanfor dei definerte undersgkingsomrada.’®

Dersom det finst mange artsregistreringar i eit omrdde, kan det kome av at ein
eller fleire feltbiologar har vore mykje i omradet. I slike tilfelle kan nokre artar
vere godt kartlagde, mens andre artar som finst der ikkje har blitt registrert,
avhengig av kompetansen til den eller dei som har sttt for registreringane. Slik
skeivheit er saerleg knytt til artsregistreringar utfgrt av frivillige (sja nedanfor),
men kan ogsa fgrekomme nar kartlegging skjer pa oppdrag fra styresmaktene.
Kommunane si erfaring er difor at dei ma kombinere fleire databasar for a fa

best mogleg oversikt over naturmangfaldet i eit omrade.

Var informant hos Statsforvaltaren er ogsa opptatt av at ein ma kombinere
fleire kunnskapskjelder for & danne seg eit bilde av verneverdiar, og at
artsregistreringar er eit viktig supplement i sd mate. Slike registreringar krev
rett nok meir gkologisk kunnskap av dei som skal tolke kartet. Seerleg viktig er
det & skilje mellom stadbundne artar (insekt, planter) versus ikkje stadbundne
artar (fuglar). Funn innanfor den siste kategorien kan t.d. dreie seg om
registrering av passerande trekkfuglar som ikkje er knytt til den aktuelle
lokaliteten. Fordi artsregistreringar skjer uavhengig av naturtypekartlegging
(NiN), og i stor grad blir utfgrt av frivillige feltbiologar, er det viktig med
verifisering av artsregistreringar: Har den aktuelle personen faktisk sett ein
raudlista art? Det blir peikt pd at det er ein sterk indre justis blant aktive
brukarar av systemet, som gjer at det blir stilt krav om verifisering om ein

ukjent feltbiolog star bak ei oppsiktsvekkande registrering.

'9 Personleg opplysning fra seniorrddgjevar Tore Larsen, Statsforvaltaren i Vestland.
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For gkosystemtenester er det viktig a ta vare pa samanhengande omrade. Sma
myrlokalitetar kan enkeltvis framstd som lite verdifulle, men som del av ein
stgrre totalitet kan dei vere viktige, t.d. som oppvekstomrade. Slike forhold er
lite kartlagt. Nar det gjeld behov for kartlegging av stgrre samanhengande
omrade, blir det vist til NiN, men det er avgrensa ressursar til
naturtypekartlegging. Difor er det vesentlege kunnskapshol nar det gjeld
verdiar knytt til gkologiske korridorar og samanhengande leveomrade.
Statsforvaltaren opplyser at der det er gjort godt med kartleggingar kan slike
forhold ga fram, og at det finst nokre fa kommunar i Vestland som i
kommuneplanen har prgvd a fange opp omsynet til korridorar mellom

levestader.

Det manglar komplett kart for utbreiing av gkosystem, det er ein stor diskusjon
korleis ein skal utforme slike kart. Det ma vere detaljert nok til 4 fange opp
endringar, men enkelt nok til at ein kan foreta kartleggingar og halde det

oppdatert.

NINA arbeider med fleire prosjekt, m.a. bruk av fiernmaling til kartlegging av
kvalitet ved gkosystem. Kartlegging ved bruk av fjernmaling reiser mange
utfordringar, mellom anna knytt til gradvise overgangar over tid, og
eigenskapar som gjer endringane vanskelege a fglgje fra rommet (fjernmaling).

Dette kjem vi meir inn pa i kapittel 5.

Kommunane viser til at datagrunnlaget er tynt for temaet klimatilpassing. Her
er det mest tal frd SSB som blir nytta. For klimarisiko brukar kommunane
faresonekart®® og aktsemdskart for flaum*' og skred i bratt terreng**, begge
utarbeidd av NVE. Mens faresonekart dokumenterer fare for flaum og skred,

o

viser aktsemdskart omrade som md granskast neerare for & avklare om

9 https://www.nve.no/naturfare /utredning-av-naturfare/flom-og-skredfare-i-din-
kommune/faresonekart-kommuner/

*! https://www.nve.no/naturfare/utredning-av-naturfare/om-kart-og-kartlegging-av-
naturfare/om-kartlegging-av-flaumfare/aktsomhetskart-for-flom/

2 https://www.nve.no/naturfare/utredning-av-naturfare/om-kart-og-kartlegging-av-
naturfare/om-kartlegging-av-skredfare-i-bratt-terreng/
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tryggleiken er varetatt i hgve til krava i byggteknisk forskrift (TEK17). Analysar
av oktoberflaumen i 2014 viser at ein ved faresonekartlegging bgr vurdere a
leggje meir vekt pd a analysere erosjonsfare og flaumskredfare, for i neste
omgang a ta omsyn til desse vurderingane i arealplanlegging og sikringsarbeid.
[ kommunar som vart raka av flaumen var det gitt lgyve til tiltak innanfor
flaumutsett areal, og der arealet har vore faresonekartlagt (Dannevig et al,,

2016).

Utslipp og opptak fra skog og arealbruk

Verktgy utvikla av NIBIO for Miljgdirektoratet, gir kommunevis rekneskap for utslepp og
opptak av klimagassar fra arealbruk for ara 2010 og 2015. Verktgyet skal kome i ny versjon,
truleg innan 1. mars 2024, med oppdaterte tal i tillegg til endringar i kategoriane «beite» og
«hogst skog». Kommunar som har nytta verktgyet tidlegare bgr derfor laste ned nye data, ogsa
for tidlegare dr. Det er vert & merke seg at dette verktgyet kalkulerer karbon i skog pa same
mate anten skogsomradet er hogstmodent, nettopp flatehogge eller gamalskog. Reduksjon i
binding av karbon i skog kan skuldast arealendring ved nedbygging, oppdyrking eller at
omrddet blir brukt til husdyrbeite. Kjelder: Miljgdirektoratet og NIBIO.

For jordressursar (landbruksareal) er Kilden**/AR50 ei viktig datakjelde.
Kilden er NIBIO si hovudkartlgysing, der m.a. AR50 ligg tilgjengeleg. Alt
jordbruksareal i landet er kartlagt i AR50, men det vert berre skild mellom a)
fulldyrka/overflatedyrka areal og b) innmarksbeite, mens jordkvalitet er berre

sporadisk registrert.

Ved flaum kan data om grunnforureining vere relevant & kople opp mot
jordbruksareal, sja m.a. prosjektet Vannklimrisk** til Vestlandsforsking.

Kommunane har lenge blitt tilrddd a peike ut kjerneomrdde landbruk, omrade
som er serleg prioritert for landbruksformal. Deltakarkommunane vare seier
dei er usikre pa om dette kan fgre til nedprioritering av omrade som ikkje kjem
under kjerneomrade landbruk, slik at det blir ein ldgare terskel for utbygging

av jordbruksareal. I Sunnfjord har ein definert kjerneomrade landbruk ut fra

23 Kilden.nibio.no

>4 https:/ /www.vestforsk.no/nn/project/vassforvaltar-i-eit-endra-klima-vannklimrisk
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omrdde som er viktige for produksjon, men har ikkje hatt kapasitet til a trekke

inn vurderingar av kulturlandskapskvalitetar, som krev nye kartleggingar.

For a kartlegge klimasarbarheit brukar vare kommunar NVEs faresonekart og
aktsemdskart for flaum og skred. Forsking har vist at kommunar generelt bgr
leggje meir vekt pd a analysere erosjonsfare og flaumskredfare, for i neste

omgang a ta omsyn til desse vurderingane i arealplanlegging og sikringsarbeid.

Tabellen under under viser datakjelder og analysemetodar i bruk i Voss herad

og Sunnfjord kommune.
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Tabell 2: Datakjelder og analyseverktgy brukt i kommunane

Tema
Karbonbinding og lagring

Naturmangfald

Klimatilpassing

lordressursar

Datakjelde, namn

Voss

Lenke til datakjelde {dersom digital)

Merknad til datakjelde

Verktgy kommunen brukar for behandling av data

Merknad om bruk av verktoy

ARS - myr

Ndr sist oppdatert?

Kilden

Myrkartlegging Voss

Gjennomgang og evaluering av myrer
og myrforekomster i Voss herad fra

kilden, Vossakart, (Norkart?)

vert nytta som tilleggsinformasjon til
registrerete myromrade (ARS)

Myrinformasjon (DMEK)

Kilden

sunnfjord

NIBIO. ARS, Myr (klasse 60)

Kart. Kilden Arealinformasion

ArcGIS Pro, analyse og presentasjon (Geodata)

Analyseverktsy

Geonorge. Kartkatalogen

w.geonorge.no/

hit

Samme grunnlosdata?

Gisline (Norkart)

Planverktgy

Voss

Natyrtyper - Miljgdirektoratets

Naturbase, Vossakart

Naturtyper - DN-handbok 13

Naturbase, Vossakart

Arter av nasjonal

Naturbase, Vossakart

Villreinomrader

Naturbase, Vossakart

MNaturtypar i Granvin

https: statsforvalteren.no/conte

ntassets/8c0dcd8b3ce34dfcabe512eb

8178a00e/mva-rapportarfmho/2005-
06 _granvin_naty f

kartlegging fra 2005

Vossakart

MNatyrtypar i Voss

w.statsforvalteren.no/conte

ntassets/8c0dcd8b3ce34dfcabe512eb

8178a00e/mva-rapportarfmho/2005-
07 voss _natvp.pdf

Kartlegging fra 2005

Vossakart

Viltet i Voss

https://voss.herad.no/_f/p1/i677d077
f-9123-4ffe-B0ec-f661cacc4838/ viltet-

Kartlegging fra 2013

Vossakart

Viltet i Granvin

https:// statsforvalteren.no/conte

ntassets/8c0dcd8b3ce34dfcabe512eb

8178a00e/mva-rapportarfmho/2005-

10 granvin vilt.pdf

Kartlegging fra 2005

Vossakart

sunnfjord

Miljgdirektoratet, Naturbase

Kart. Naturbase

Geonorge. Kartkatalogen

h

.Eeonoree.nc/

Voss og Sunnfjord

Aktsemdsomrade flaum

https://nedlasting.nve.no/gis/

NVE Atlas og NVE Temakart, Vossakart

Flaumsonekartleggingar

https://publikasjoner.nve.no/eksternr
apport/2020/eksternrapport2020_14.
pdf,

https://publikasjoner.nve.no/eksternr
apport/2020/eksternrapport2020_13.

Flomsonekart for Vossevangen og
Evanger

NVE Atlas og NVE Temakart, Vossakart

Faresonekartlegging av skred i bratt

http://publikasjoner.nve.nofeksternra
pport/2019/eksternrapport2019_44.p

Statleg skredfarekartleggin i Voss,

terreng df, https://nedlasting nve.no/gis/ granvin og Ullensvang NVE Atlas og NVE Temakart, Vossakart
Aktsemdsomrade skred i bratt terreng | hitps://nedlasting.nve.no/gis/ NVE Atlas og NVE Temakart, Vossakart
Voss og fjord

NIBIO ARS Kilden og gardskart



4.2

Fjernmaling og djuplaering (Al) for betre datagrunnlag

Det finst ulike strategiar for d kartlegge naturtypar: 1) kartlagde polygon, som
i AR50, 2) arealrepresentativ statistikk, som AR18X18 og 3) satellittmdling og
LiDAR, som Bakkestuen m.fl. (2023) har brukt. For landet som heilskap gir
desse strategiane sveert ulike anslag over omfanget av myr og vatmark,
hgvesvis 5,8, 8,9 og 12,7 prosent av landarealet i Norge. Bakkestuen®> hevdar at

NINA-modellen, som her er omtalt som strategi 3 (sattelittmaling), ikkje vise
heilt korrekte verdiar. Modellen som blir brukt av Bakkestuen mfl. (2023) gir
kontinuerlig estimat, der terskelverdien kan justerast (Vollering, 2023).
Bakkestuen et al. (2023) har demonstrert satellittbaserte metodar som nyttar
maskinleering til 4 lage eit heildekkande kart av naturtypar med vekt pa
vatmark. Det er behov for kunnskap om korleis modellen taklar andre
naturtypar som bratt skranande og grunt myrlendt terreng, som er typisk for
vestlandsgeografien. Dette krev trening og testing av modellen. Ei utfordring
er at Norge manglar bakkesannheiter (feltregistrering eller anna lokal
kartlegging) for fleire naturtypar, noko som ma til for a teste og utvikle
modellane for fjernmaling. Slik testing og justering er naudsynt for at
fjernmaling slik gi betre datagrunnlag enn t.d. AR5-data. I desember 2023 fekk
Kartverket tildelt midlar fra Noregs forskingsrad eit prosjekt som tek mal av

seg & gjere dette.”"

Under Ciens’ webinar 29. november 2023 spurte vi Vegard Bakkestuden ved
NINA om dei nye datamodellane som vert utvikla basert pa fjernmaling og
maskinleering skal kunne nyttast for heile landet. Han svarte at malet er & fa til
heildekkande kart vegg til vegg (altsa fullstendig kartlegging), slik at det ikkje

blir puslespel, men at dette enno ikkje er finansiert.

*5 Muntleg presentasjon p webinar 29. november 2023 arrangert av Ciens.

26 https: / /kartverket.no/forskning-og-utvikling-fou /landsdekkende-vatmarksdatasett
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5.1

Metodar for a synleggijere
arealbruken

[ dette kapittelet omtaler vi metodar eller verktgy som er relevante for a sja
prosjektet sine fire tema i samanheng, og kva for tilrettelegging og

vidareutvikling som er naudsynt for d gjere metodane eigna.

Mange aktgrar arbeider med a utvikle areal- og eller naturrekneskap for betre
a synleggjere kva endringar i arealbruk og naturbruk har a seie for
naturmangfald, klimautfordringane og forvaltning av jordressursane.
Framstillinga i dette kapitelet er ikkje dekkande for alt arbeid som pagar rundt
i landet pa dette temaet. Vi presentarar nokre eksemplar pa utviklingsarbeid
som deltakarane i dette forprosjektet har kjent til i 2023. Difor er val av

eksempel farga av kva deltakarane har kjent til og at arbeidet har pagatti 2023.

I daglegtale er det ikkje skjeldan at ulike omgrep blandast i saman. Eit
arealrekneskap viser faktisk endring av arealbruk i fortid, t.d. for 2024 i forhold
til 2014. Arealstatistikk synleggjer den faktiske arealbruken i ein nzerare
bestemt nosituasjon, t.d. 2024. Eit arealbudsjett skal vise planlagt eller vedteke
framtidig arealbruk, men som enno ikkje er arealisert, sja figur under (Aune-

Lundberg, 2023)

Fortid Natid Framtid

Arealregnskap Arealstatistikk Arealbudsjett

Areal- og naturrekneskap

Ein arealrekneskap skal vise endring i arealbruk over tid, dvs. kor mykje areal

og type areal (skog, vatmark, jordbruksland etc.) som vert bygd ut til ulike
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formal (bustad, hytte, infrastruktur etc.). Ved & samanlikne den faktiske
arealbruken (faktisk til skilnad fra planlagt arealbruk) over fleire ar, tilbake i
tid, skal ein fa eit bilde av kor omfattande (kor mykje areal) og effektiv (kor godt
utnytta) arealbruken er og kva type areal som vert bygd ned. For a fa eit
dekkande bilde av endring i arealbruk ma ein ha samanliknbare data for eit
areal over fleire ar. I figuren under er den stadig aukande arealbruken
(nedbygging av natur) vist med scenario for framtidig nedbygging. Historisk
utvikling (svart linje) er basert pa analysar fra SSB (tabell 09594), mens
framskriving for perioden 2023-2050 er basert pa ein fgresetnad om at

nedbygging av natur vil halde fram i same takt.

Arealbruksscenarioer for Norge

= = Historisk utvikling (2011-2023)*
== == f = Framskriving (2023-2050)**
6000 — = Arealngytral utvikling
/—/ / Scenario med 5 km? arlig restaurering

Arlig restaurering
tilsvarende Hjerkinn
skytefelt ~ 5 km?

o
o
=]
o

Utbygd areal, kvadratkilometer
=
o

Basert pa SSB Tabell 09594: Arealbruk og arealressurser

2010 2020 2030 2040 2050
Ar 4
v
S/ NINA

Figur 7: Arealscenario for Norge. Kjelde Trond Simensen, NINA

Ein naturrekneskap identifiserer arealet sin gkologiske tilstand (kvaliteten
innan dei registrerte naturtypane), gode og tenester gkosystemet gir
(funksjon), og gir ei verdsetting av arealet, eller delar av arealet. Det siste er det
debatt om er gnskjeleg. Nokre eksempel kan illustrere kva ein naturrekneskap
gir av informasjon i tillegg til arealrekneskapen. Om ein allsidig skog med ulike
treslag blir rydda og planta til med gran, skjer det ei vesentleg endring i
naturtilstanden og det biologiske mangfaldet. Det skal naturrekneskapen vise,
mens i ein arealrekneskap vil arealet framleis bli kategorisert som skog. Det
same er tilfelle dersom ei allsidig sldtte- eller beiteeng blir omgjort til korndker

eller juletreplantasje. I arealrekneskapen vil endringa ikkje bli registrert,
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arealet er framleis jordbruksareal. Dersom ei myr som blir drenert og tilplanta
med skog, vil ikkje arealet bli karakterisert som skog, men omradet vil ogsa
endre sin funksjon som flaumdemping. Naturregnskapen vil fa fram at den

eigenskapen blir vesentleg forringa.

Naturregnskap og arealregnskap
Systematisk oversikt over tilstand og utvikling i naturen

Mosjeen, Nordland, Norway. T.S.

En del av et naturregnskap
Friluftsliv

Naturgoder

1. Arealregnskap for gkosystemer
2. @kologisk tilstand

3. Goder og tjenester:

gkosystemtjenester - produksjon
ol i Flom- 2
. demping o : i
4. Verdsetting Vann- Karbon Karbon,
forsyning - 20009 opptak
~ e Matforsyning =

» Temmerproduksjon

EUROSTAT (EUS statistikkontor) 2021 Naturgoeder: synliggjering av
FN 2021 goder og tjenester vi far fra ckosystemene

Figur 8: Element i ein naturrekneskap. Kjelde: Trond Simensen, NINA.

Prosjektet «Mapping and assessment for integrated ecosystem accounting
(MAIA)*7 har som mal a fremje harmonisering av naturkapitalrekneskap i EU
sine medlemsland og i Norge. MAIA baserer seg pa FN sin gkosystemrekneskap:
The System of Environmental-Economic Accounting - Ecosystem Accounting
(SEEA EA). Standarden gir retningsliner for a systematisere informasjon om
gkosystema si utbreiing, gkologiske tilstand og forsyning og bruk av
gkosystemtenester (naturgode). Prinsipp for korleis naturgode kan verdsettast

gkonomisk er ogsa inkludert.

Dette gir alle land i verda eit felles metodisk rammeverk for etablering av
naturrekneskap (ogsa kalla gkosystemrekneskap) som gjer det mogleg a halde
ein global oversikt over utviklinga i gkosystema med omsyn til arealutbreiing,

tilstand og bidrag til forsyning og bruk av naturgode over tid (bdde i fysiske og

*7 https://maiaportal.eu/
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gkonomiske storleikar). I kjglvatnet av FN-vedtaket arbeider Eurostat (EUs
statistikkbyra) med a etablere ei forordning (lovforslag) som forventast a
forplikte alle EU- og eventuelt E@S-land til  utvikle naturrekneskap etter visse
kriterier og fgringar (Miljgdirektoratet, 2023).

FN sin standard for naturrekneskap krev heildekkande kart som viser
utbreiinga av ulike gkosystem i eit geografisk omrdde. Datagrunnlaget, grad av
ngyaktigheit og detaljar i kart vil ha mykje 3 seie for kva naturrekneskapen kan
brukast til. Dess lagare geografisk niva ein vil utvikle naturrekneskapen p3,
dess meir detaljerte data treng ein for at resultatet skal kunne nyttast i lokal
arealplanlegging. Ei sentral utfordring er at det er mange matar a dele inn
naturen pa. Difor er val av typologi, eller arealinndeling som skal ligge til grunn

for naturrekneskapen, viktig (Miljgdirektoratet, 2023).

I folgje Trond Simensen28 i NINA har fagsystem for gkologisk tilstand eksistert
nokre ar, men det star att ein jobb & tilpasse dette til bruk i naturrekneskap.
Prosjektet MAIA krev, som andre verktgy og metodar, gode naturdata. Som
omtalt tidlegare i denne rapporten er data om natur av varierande kvalitet og
dekningsgrad. Har ein gode data for a lage naturrekneskap pa lokalt nivd, kan
lokale analysar styrke kvaliteten pa naturrekneskap pa regionalt og nasjonalt

niva.

For ferskvatn blir gkologisk tilstand vurdert som del av oppfglginga av
vassforskrifta®®, mens for land og hav er fagsystemet for gkologisk tilstand
under etablering. 1 2021-2022 vart dei fgrste nasjonale og regionale
vurderingane for tilstanden av utvalde gkosystem (skog, fjell og arktisk tundra)
gjort. Miljgdirektoratet arbeider med & etablere eit kunnskapsgrunnlag for &
gjere vurderingar av gkologisk tilstand for vdtmark, semi-naturleg mark og

naturleg opne omrade under skoggrensa (Miljgdirektoratet, 2023).

28 Muntleg informasjon i prosjektmgte 21. november i regi av Vestlandsforsking

9 https:/ /lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2006-12-15-1446?q=vannforskriften
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Frd 2010 har naturindeksen3° blitt brukt for a vurdere gkologisk tilstand for

biologisk mangfald. Naturindeksen er det einaste datagrunnlaget der vi kan sja

utvikling av gkologisk tilstand over tid.

Det er grunn til & tru at ein treng a skilje mellom pa den eine sida rekneskap pa
nasjonalt og fylkesnivd nivd, der ein kan basere seg pa fjernmaling
(satellittdata), og pa den andre sida rekneskap pa kommunalt niva og pa lagare
lokalt niva, der det vil vere vanskeleg kome unna kartlegging i felt. Simensen
viser til at konsekvensutgreiingssystemet (KU) er laga for a fange opp spesiell,

truga natur i mindre omrade, men systemet fangar ikkje opp alle kvalitetar.

Eit eksempel pa endring i arealbruk pa Otrodsen fra 1959 til 2023 viser korleis
ein kan bruke tilgjengelege data for & utvikle ein naturrekneskap. Figuren under
viser at store delar av skogen (merka grgnt) er bygd ned med hytter og
infrastruktur, mens naturrekneskapen viser at myr/vatmark (merka fiolett i
venstre bilde) er blitt drenert fram til 2023 (merka rosa). Datagrunnlaget for
1959-kartet er basert pa flyfoto i tillegg til digitalt markslagskart (raster) fra
1965 for situasjonen i 1959. For 2023-kartet er datagrunnlaget kartlegging i felt.
Heildekkande NiN er brukt for begge tidspunkt, men ein kunne brukt andre
kjelder, t.d. ARs, i fglgje Simensen.

39 https://naturindeks.no/
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Otrosasen 1959 NiN Hovediype Otrosasen 2023 N Hovadype

L Farsivatm
T4 Fastmarksskogsmark

W1 vaimark

V12 Graa torvmark
2 Myr- o sumpskog

WITN

M
e —— SIS o e—— —
Al o R e Gk T
TASCE TISSE T3S0°E TASS'E

Figur 9: Endring i arealbruk pd Otrodsen, 1959-2923. Kjelde: Trond Simensen.

Endringane kan ogsa framstillast som figuren under, der vi ser at arealet til
ferskvatn har halde seg stabilt, mens det er skog- og vatmarksarealet som har
blitt sterkt endra. Det er interessant at sjglve bygningane (hyttene) star for
berre ein liten del av arealbruksendringane, mens vegar etc. utgjer ein

vesentleg stgrre del av arealendringane.

o Natursystem, hovudtype
L Ferskvatn
T4 Fastmarksskogsmark
T35 Starkt enca mark
738 Tidlegare vatmark
1 Valmark
V2 Myr- og sumpskeg
1z Grolta torvmark

Avreal i dekar {daa)

B Bygningar

1959 2023
Qvergang mellom arealtypar

Figur 10: Sankey-diagram som oppsummerar endringane mellom 1959 og 2023 pd Otrodsen.
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FN sin standard for gkosystemrekneskap skal ogsd innehalde status for
tenester levert av gkosystema. Norge har ikkje noko etablert einskapleg system
for dette. Miljgdirektoratet har innhenta data fra offisielle kjelder for a sja om
desse er eigna. Oversikten i Miljgdirektoratet sin rapport (tabell 8, s19)
(Miljgdirektoratet, 2023) viser etter var vurdering kor mangelfullt dette kan bli
nar ein ma basere seg pa det som finst av statistikk. Til dgmes blir ingen av
gkosystema tilkjent & gi klimarobustheit sjglv om all vegetasjon har ein
dempande effekt pa flaum. [ byar har vegetasjon ogsa ein dempande effekt pa
hete samanlikna med omrade som er dekt av asfalt og betongkonstruksjonar.
@kosystemet myr er ikkje omtalt i det heile, og for dei gkosystema som er

omtalt, er det mangelfull statistikk for ulike tenester.

Miljgdirektoratet konkluderer i rapporten med at: «KKunnskapsgrunnlaget som
beskrives (...) er ikke tilfredsstillende for a kunne etablere et naturregnskap
med god forvaltningsnytte og etter internasjonale standarder.» Under fglgjer
dei viktigaste manglane, i fglgje direktoratet (Miljgdirektoratet, 2023).
- Mangel pa einskapleg gkosysteminnleding
- For arealregnskapen finst det i dag ikkje heildekkande kart som
beskriv utbreiinga til gkosystema. Det som finst har fokus pa
gkonomisk bruk (vatmark over tregrensa er mangelfullt kartlagt).
Ujamn oppdatering av datagrunnlaget gjer det lite eigna til bruk for
samanlikning over tid
- Eksisterande system for tilstandsregnskapen ma vidareutviklast og
tilpassast bruk i ein naturrekneskap. Dette er eit omfattande arbeid
dersom det skal vere i samsvar med FN sin standard
- Norge har heller ikkje eit einskapleg system for fgring av rekneskap
for forsyning og bruk av gkosystemtenester. Datagrunnlaget om

gkosystemtenester er bade fragmentert og ufullstendig.
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5.2

Areal- og naturbudsjett

Ein areal- og naturrekneskap skal vise den faktiske endringa som har skjedd,
mens eit budsjett skal vise planlagt arealbruk som enno ikkje er realisert. Eit
arealbudsjett kan gi informasjon til & drgfte og vurdere framtidig endring i
arealbruken, m.a. for & oppna arealngytralitet. Ein kan redusere, eller heilt
unnga nedbygging av natur, ved a bruke tidlegare nedbygd areal meir effektivt.
Fleire byar har tatt i bruk areal fra nedlagt industri og verft til bustadomrade.
Ein kan spgrje seg om dette bidreg til arealngytralitet, all tid den aktiviteten

som er nedlagt i Norge gjerne er flytta til andre land, og krev areal der.

Kartet under viser planlagt utbygging i Sunnfjord kommune. Kartet er utvikla
pa grunnlag av data fra kommune- og detaljplanar. Ut fra kartet ser det ut for at
areal til hytteutbygging (oransje) er stgrre eller minst like stort som planlagt

areal til utbygging til bustad (gult).

Det er knytt usikkerheit til datagrunnlaget da plandatabasen er av varierande
kvalitet. Eldre planar blir ofte ikkje oppdaterte i plandatabasen og det kan vere
utfordrande, utan ngyare studiar, a sja kva planar som er dei gjeldande (i
prinsippet er det den nyaste planen som gjeld, men det kan vere vedtak som
seier at ein reguleringsplan gar framfor ein kommunedelplan). For samferdsle
har denne analysen ikkje hatt tilgang til gode nok data for a gi eit dekkande
bilde.
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Figur 11: Planlagt utbygging i Sunnfjord kommune til ulike utbyggingsfaremadl

Detaljane i kartet over kan vere vanskeleg a sja, men kartet over, og for andre
kommunar, er tilgjengeleg, sja fotnote >'. Trond Simensen i NINA viser til at det
er trong for 3 klassifisere kva gkologisk tilstand areala i eit arealbudsjett har

(referansetilstand).

Analysen over planlagt utbygd areal viser ein generell trend for landet, at i
distriktskommunar er det sett av store areal til hytteutbygging. For landet som
heilskap viser analysane at planlagt areal til fritidsbustad (987 km2) er meir
enn dobbelt sd stort som areal til bustad (453 km2), sja diagrammet under
(Simensen et al, 2023). SSB sin analyse av den faktiske utbygginga i perioden
2008 til 2019 var nesten det omvendte, mens hytter sto for 24 prosent av utbygd
areal, utgjorde bustader 40 prosent (Rgrholt & Steinnes, 2020). Nar Rgrholdt
og Steinnes (2020) skal ansla vidare utbygging i perioden, reknar dei med same
utbyggingstakt som tidlegare fordi dei meiner at plandata ikkje viser kor mykje

som faktisk vert utbygd. Skilnaden i SSB sitt anslag og NINA sin analyse ut fra

3! https://maps.nina.no/datasets/planlagt-utbyggingsareal-i-norge.
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plandata kan truleg ogsa tilskrivast at kommunane har ein stgrre arealreserve

for hytter enn for bustadhus.

Planlagt utbyggingsareal

02 Fritidsbebyggelse I"“ Fritidsboliger 987 km?
Boliger 453 km?

01 Bolig eller sentrumsformal

10 Andre formal

09 Idrettsanlegg

1

1

06 Naeringsvirksomhet
07 Rastoffutvinni ing
08 Kombinerte formal
05 Turistformal
03 Tjenesteyting
16 Havner og smabathavner

04 Handel

13 Forsvaret

)
www.nina.no S22 NINA

Figur 12: Areal til ulike utbyggingsformdl, planlagt i 2023. Kjelde: NINA.

Arealstatistikk og arealbudsjett i Vestland

Vestland fylkeskommune har starta opp arbeidet med a utvikle regional
arealstatistikk (arealbruk i natid) og arealbudsjett (planar for framtidig
arealbruk) etter metodikk fra NINA/Agder (Simensen et.al. 2023 og Lindaas

et.al. 2022 ).

I denne metodikken er det ei FME- lgype som, forenkla forklart, brukar ein
overlay-analyse mellom AR5/AR50 (arealressurskartea fra NIBIO) og
gjeldande plandata med bdde kommuneplanen sin arealdel (KPA) og
reguleringsplanar (RP). I utvikling av metodikken er det tatt ulike val for a
kunne gjennomfgre og vise fram analysen pa eit overordna niva. Resultatet er
at plandata, eller planmosaikken, far informasjon fra AR5/AR50 og antatt
arealreserve (ubygd planareal sett av til utbygging) som kan dermed sorterast

i ei kartinnsynslgysing etter arealtype (myr, skog, fastmark med meir).

[ tillegg er klimaeffekten av planlagd arealendring rekna ut jamfgrt anerkjend
metode fra miljgdirektoratet (Miljgdirektoratet, 2022 og IPCC,2006). Fordelen
med metodikken er at kommunar far eit nokolunde likt samanlikningsgrunnlag

uavhengig av produksjonsar for plandata. Men kvaliteten pa plandata og andre
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5.4

datasett har mykje a sei for resultatet, data for naturverdiar er spesielt

mangelfullt i denne samanheng.

Arbeidet med arealstatistikk og arealbudsjett er fra Vestland fylkeskommune si
side eit tilbod til kommunane om betre oversikt over dei samla arealressursane
ut fra kjent kunnskap. Det er etablert eiga kartinnsynslgysing med tilhgyrande
tabellar, i fgrste omgang per kommune. Etter kvart vil desse enkeltdatasetta
kunne publiserast samla, slik at dei kan brukast i regionalanalyse. Arbeidet er a
sja pd som ein start mot a utvikle eit arealbudsjett som gir grunnlag for a ta
stilling til mengde potensielt tilgjengeleg planareal samanlikna med behov.
Dette er i samsvar med intensjonane i KDD sin rettleiar (KDD, 2024), men med
meir teknisk utfyllande datagrunnlag. Denne fgrste generasjons arealbudsjett
er antatt a gi best mogeleg oversikt slik datagrunnlaget er i dag. Sja ogsa

metodeutvikling kap.5.6 for vidare arbeid.

Temakart Rogaland

Temakart Rogaland (TKR) har som mal a samle og tilrettelegge ulike tematiske
datakjelder, som GeoNorge, det offentlege kartgrunnlaget, regionale og
kommunale data, slik at etatane i fylket har det same datagrunnlaget. Dette er
ei vidareutvikling fra Fylkesatlas. Temakartet koplar saman ulike typar
kartdata, som data for karbonrike areal og klimarisiko. Slik gir TKR tilgang til
data og hgve til 4 gjere analysar av badde klima og natur, men ogsa ei rad andre
tema. Dette gjer at informasjonen i eit lite kartutsnitt som under (for ein del av
Jerpeland) kan bli lite oversiktleg ved fgrste augekast, avhengig av kor mange

tema ein gnskjer a vise i det same kartutsnittet.
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Figur 14: Visualisering av karbonrike areal i Temakart Rogaland.
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TKR har bygd opp ein eigen database, mest fordi det da er mogleg a kgyre
analysar, men ogsa for & unngd problem nar sentrale tenester er «nede».
Databasen gir kommunane hgve til d legge inn data og etablere kart for spesielle
behov, som for eksempel spreieareal, framande artar og

konsekvensutgreiingar.

Oppbygging av TKR er vist i figuren under. Dei grégne boksane nedst i figuren
viser organisasjonane som leverer grunndata (lys og mgrk grgn) til dei fire

dataplattformene (rosa).

5% Rogaland

Temakart Rogaland )

Filbasert
Temakart Rogaland
PostGIS database

( Oppdateringsskript
‘ Python og ‘
Q GDAL/OGR
) ( sosl- ) [ ArcGIS (" Manuell )
GML/FileGDB H FME/GeoSOSI ‘ ‘ Rest API - ‘ Nedlastning/
L | professional FME ) ¢ skript 3

(" GeoNorge h Andre
‘ massiv Artsdatabanken o
i dataeiere
nedlastning )/ N

Figur 15: Oppbygging av temakart Rogaland. Kjelde: Presentasjon frd Rogaland
fylkeskommune pd prosjektmgte

Den nasjonale oppdateringa av grunnlagsdata varierer mellom daglege
oppdateringar (for temaet arkeologi), kvar veke (for miljgdata), og arleg
(Geonorge data). AR5 for Rogaland vert oppdatert dagleg av Kartverket i
Rogaland.

Infrastrukturen til temakart Rogaland er felles med Fylkesatlas i Vestland.
Funksjonaliteten er stort sett den same i TKR og Fylkesatlas Vestland. Slik sett

er det mogleg a vidareutvikle samarbeidet.
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Andre fylkeskommunar arbeidet ogsd med a utvikle arealrekneskap, m.a. Agder

og Viken fylkeskommunar.

Estimering av karbonlager i myr/torv

Pa oppdrag av Viken fylkeskommune har professor Knut Rydgren ved
Hggskulen pd Vestlandet (HVL) estimert karbonlagring i myrer i Viken fylke
(Rydgren, 2022). Under fglgjer i grove trekk metoden som er brukt, detaljane

er a finne i rapporten: «Samlet karbonlager i Viken fylke» (Rydgren, 2022).

Fire faktorar gir karbonlager i torv: areal, djupne, volumvekt og karbon-

konsentrasjon, som gir denne formelen:
Karboniager= areal x torvdjupne x volumvekt x Ckonsentrasjon

For myrareal blei data fra Kilden.no og andre kjelder brukt for estimering av
myrarealet til 1 026 kmz. | tilgjengelege data var det oppgitt djupne (grunn og
djup myr, dvs. under eller over ein meter djupne) for ca. halvparten av dette
myrarealet. Ut fra fordelinga av myrdjupne i tilgjengelege Kkjelder vart
myrdjupna for det samla arealet estimert for djup myr til 81 prosent (509,0

kmz:), mens grunn myr utgjorde 19 % (121,8 kmz) av totalarealet myr i Viken

fylke.

For 4 anslad volumvekt vart det utvikla tre scenario for ulike myrdjupner, mens
for volumvekt baserte Rydgren seg pa data i internasjonal litteratur. For a
unnga overestimering blei ein volumvekt pd 0,060 - 0.090 g/cm3 brukt. Nar det
gjeld karbonkonsentrasjonen blei det ogsa brukt data fra litteraturen. I
utrekningane for Viken er det brukt verdiar for karbonkonsentrasjon

mellom 45 % og 52 %"

32 Ein kan rekne om karbonverdiane til COz-ekvivalentar ved & multiplisere med 3,664 som
er forholdstalet mellom molekylvekta til CO2 og atomvekta til C.
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5.6

Rydgren® viser til at ulike datagrunnlag og metodar gir svaert ulike estimat
for myrareal her i landet avhengig av kva datakjelder og metode ein legg til
grunn. | gkonomisk kartverk (1:50.000) varierer myrarealet mellom 3,8-

6,0 prosent av landarealet, medan offisiell statistikk viser 5,3 prosent, og

estimering pa grunnlag av flyfoto viser at 8,6 prosent av landarealet er myr
(Bryn, 2018). Bakkestuen m.fl. (2023) har brukt data innhenta vha. satellitt
og analysemetodikk ved hjelp av djupleering (kunstig intelligens). Dei kjem

fram til at myrarealet i Sgr-Norge svarer til 12,7 prosent av landarealet.

Rydgren har samanlikna feltobservasjonar i Sogndalsdalen med
Bakkestuen et al. (2023) og funne at ikkje alle myrer i dette omradet er
med, noko som viser at ogsa Bakkestuen sin analyse kan vise for lite

myrareal i nokre omrade.

Karboninnhald i vegetasjon og jordsmonn i Kinn
kommune

Pa oppdrag av Kinn kommune har Vitenskapsmuseet ved NTNU kartlagd og

estimert karboninnhaldet i naturtypar i Kinn (@ien, 2021).

Av Kinn kommune sitt landareal pa 811 km? er om lag 39 % skogkledd, der
lagproduktiv kystfuruskog og rgsslyng-blokkebaerskog utgjer det meste av
skogarealet. Myr dekkjer om lag 2,7 prosent av arealet (22 km?), mens
skogkledd eller oppdyrka myr utgjer 3,5 prosent av arealet (28 km?). Det
finst ikkje gode data for semi-naturleg mark, m.a. kystlynghei. Det gjer det
heller ikkje for naturleg opne omrade, men denne naturtypen utgjer ikkje
store areal. Jordbruksmark utgjer 1,8 prosent av landarealet i Kinn

kommune.

33 Foredrag i prosjektmgte juni 2023.
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Undersgkinga fokuserte pa areal med mykje karbon pa landareal, dvs. skog
og myr. Skog lagrar mest karbon fordi skog dekker det stgrste arealet i dei
fleste kommunane i landet, mens myr har hggast tettleik av karbon. Ope

lagland er ikkje med pga. lite data.

Feltundersgkingane har estimert karbon pd landareala ved 4 madle
biomassen i vegetasjon og i jord. Mesteparten av karbonet er lagra i jorda,
Medan biomassen i vegetasjonen (dvs. det som er over bakken) er fgrst og
fremst a finne i trea. Ein tommelfingerregel seier at biomasse inneheld 50

prosent karbon av tgrrvekt.

For a kartlegge karbonlagringa i ein kommune treng ein bade data for areal
av ulike naturtypar, estimat for biomassen og estimat for djupne og type
jordsmonn. I denne undersgkinga har Vitenskapsmuseet brukt tre
hovudtypar av data: forskingslitteratur, data i ulike kartdata/databasar og
eigne feltkartleggingar. Estimata av karbon er danna pa basis av desse
datakjeldene. 1 figuren under er datakjelder det vi her omtaler som

kartdata/databasar.

Datagrunnlag

For a beregne karbonmengd i naturen ma vi ha data pa:
- Areal av ulike naturtypar

- Estimat pa biomasse per areal

- Data om jordsmonn (djupne og type)

Datakjelder:

« Topografisk kartverk N50

+ Arealressurskart AR5

« Arealressurskart AR50

» Skogressurskart SR16 og SAT-SKOG

« Landskogstakseringa sine flater

* Det norske myrselskap sine undersgkingar

« Naturbase, div. forskningsbaserte publikasjonar, rapportar

Figur 16: Datakjelder i kartlegging av karbonlagring i Kinn kommune. Kjelde: Qien (2023)

Mengda informasjon varierer sterkt mellom hovudgkosystema. Best

dokumentasjon finn ein for skog der data fra Landskogstakseringa dannar
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grunnlaget, men sjglv for skog er ikkje datatettleiken hgg nok til d gi ngyaktige
estimat pd karboninnhaldet pd kommuneniva. @ien og kollegaer supplerte

eksisterande data med feltundersgkingar.

For estimering av karbon i skog bruke @ien et al. (2020) NIBIO sitt
skogressurskart (SR16) supplert med eiga undersgking i felt (trehggd og
omKkrins av tre), samt jorddjupne og kjemisk analyse av biomasse av jord, for a
kvalitetssjekke om dei modellerte verdiane i skogressurskartet er dekkande for
det faktiske arealet. Mesteparten av karbonet i skog er under bakken, opp til 8o

prosent.

‘0] Karbon i skog

NTNU

Foto: Marte Fandrem, NT:NU

2 i

Jord (djupne og kjemisk
innhald):
- data fra Landskogstakseringa

« eigne undersgkingar: tjukkleik
av jordlag, kjemisk analyse av
volumbestemte prever

Figur 17: Provetaking for kartlegging av karbon i jord. Kjelde. fien (2023)

@ien et al (2021) fann at NIBIO sine modellerte data stort sett var dekkande for
Kinn kommune. Feltmalingane av skrinn furuskog gav litt ldgare verdiar enn
dei modellerte data med ein variasjon melom 12 og 50 C/m2 med snitt pa ca. 20

C m2

For myr vart det brukt ein litt annan metode i felt for & kartlegge
karboninnhaldet fordi myr har lite vegetasjon. Det vesentlege for myr er 4 male
djupn og finne vekt per volumeining. Omdanna torv veg mykje og inneheld meir

karbon enn lite omdanna myr som har mindre volumvekt.
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(0] Karbon i myr

NTNU
Mengde C = torvdjupne x volumvekt x 0,5 x 10

* volumvekta varierer med kor omdanna torva er
— stor omdanning = hag volumvekt
— sterst omdanning i jordvassmyr og myr i hellande terreng

» torvdjupna og omdanningsgraden er avgjerande for mengda C i

M.
— eksempel:

omdanningsgrad liten middels sterk

volumvekt 0,068 0,085 0,15

0,3m 10 13 23

1m 34 43 75

2m 68 85 150

4m 136 170 300

Figur 18: Metodikk for estimat av karbon i myr. Kjelde: fien (2023)

Datagrunnlaget for myr er meir spreidd enn for skog. @ien et al. (2020) brukte
data fra Det norske myrselskap, AR5 (gir minimumstal) og eigen
feltkartleggingar. Karbonmengda vart malt til mellom 35 og 250 kg/mz, med eit
snitt for 1 meter djup myr pa 60 kg/mz, og 90-140 kg/m2 for 2 meter eller

djupare myr.

Det er utvikla ein karbonkalkulator for torv av NINA og Vitenskapsmuseet der
ein kan legge inn data og fa ut karbonmengd for eit gitt areal. Ei myr kan variere

myKkje i djupn, sd ein ma maéle djupet for kvar 20. meter.
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‘0] Karbon i myr -

NTNU A caleulator for local peatland volume and carbon stock to support area
nd d rs

Karbonkalkulator for torv -
(lansert i 2023)

«  Applikasjon som reknar ut og visualiserer
karbonmengd i torvlaget for eit gitt areal av
myr-naturtypar.

+ Kalkulatoren estimerer det totale
karboninnhaldet bunde opp i organisk jord.

+ Data som leggast inn:
—  GlIS-data som avgrenser omradet
- Myrtype
—  Torvdjupner med koordinatar for malepunkt

—  Valfritt: volumvekt, andel organisk materiale, andel karbon i
organisk materiale

https://carbonviewer.nina.no/

13 https://doi.org/10.1080/17583004.2023.2267018

Figur 19: Omtale av karbonkalkulator for torv. Kjelde: fien (2023)

For semi-naturleg mark, inkludert lynghei og beite, er det lite data for
karboninnhald. Ein kan samanlikne med dei skrinnaste rgsslyng-
blokkebaerfuruskogane. @ien et al (2020) konkluderte med at karbonmengda i
kystlynghei i Kinn ligg mellom 6 og 20 kg/m? med hggaste tal for beitemark

med eit snitt p& 10 kg/m?.

Basert pa estimata over potensiell karbonmengd for ulike naturtypar er det
utarbeidd eit kartdatasett som vil gi ein peikepinn pa mengda karbon lagra i

ulike areal av Kinn kommune.
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Kart over potensielle karbonmengder i Kinn kommune o
~ N 10-20
20-30
30-40
B 40-50
. >50
Mangelfulle data

P B Bebygd & infrastruktur
i gl Dyrkamark

Kun skog har differensierte
karbonmengder

All myr er gitt 60 kg C/m?

Ope lagland, semi-naturleg mark
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Figur 20: Oversikt over karbonmengd i areal i Kinn kommune. Kjelde: Jien (2023).

Oppsummering

Potensiell karbonmengd (kg C/m?) i ulike naturtypar

Undersgkingane i Kinn:

Myr: 35-250 (60-140)
Skog: 12-47,5 (20)
Semi-naturleg:  6-20

For Norge, estimert av NINA (Bartlett m.fl. 2020) :

Myr: 32-75 Totalt lagra: ~7000 Mt C
Skog: 14-23 Utslepp 2022: 49 Mt CO,
Ferskvatn: 11-110

Alpine omrade: 7.03 Kjelde: Bartlett m.fl. (2020) og ssb.no
Semi-naturleg: 14

Dyrkamark: 8-11 1tC= 3,67 t C02

Figur 21: Konklusjon for estimering av karbon lagra i naturtypar i Kinn kommune. Kjelde:
Pien (2023)

Estimata for Kinn er ikkje sa ulike estimata for landet som heilskap vist i

Bartlegg m.fl. (2020).

Etter presentasjonen hadde deltakarane nokre spgrsmal og kommentarar i
prosjektmgtet:
- Miljgdirektoratet sitt hgyringsnotat om karbon i myr legg til grunn at
nedbygging av 1 dekar, 2 meter djup myr, gir i snitt utslepp av 337

tonn CO2.
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5.7

o Ja, detligger innafor det @ien (2020) har kome fram til. Men

det tek nokre ar fgr alt karbonet slepp ut.
Var nokre av resultata overraskande for dykk?

o Litt overraskande kor djupe myrene kunne vere pa kysten.
Arbeidet bestod for det meste i at vi matte teste ut metoden og
utvikle ein karbonkalkulator (doktorgradsarbeid). Erfaringane
gav oss informasjon om kor mange malingar vi matte ha for a
fa gode svar. Dei fleste stader i landet er det store variasjonar i
myrdjupne, difor ma ein male mange gonger i same myr. Vi
valde mange datapunkt i relativt fa myrer, men kunne ha gjort
det omvendt.

Kva var budsjettet for denne undersgkinga?

o Ca. 400.000. For kommune i Trgndelag er budsjettet 550.000
kr.

Vestland fylkeskommune har fatt midlar for d kartlegge karbonrike
areal i Vestland fylke. VFK skal innga avtale med HVL som vil bruke
studentar i arbeidet. Undersgkingsopplegget vil difor bli pdverka av
studentane. Mélet er at data skal brukast i Miljgdirektoratet sin
klimakalkulator og innga i arealrekneskapen til VFK.

Kinn har tre skogtypar med ulikt karboninnhald. Er det i samsvar med
litteraturen at granskog kjem ut med hggast karboninnhald?

o Ja, deter fordi granskog som oftast star pa rikare jordsmonn
enn furuskog med unntatt av tresett myr. Granskog har ogsa
som regel hggare karboninnhald enn lauvskog fordi lauvskog
har mindre tremasse enn granskog. Lauvskog vil ofte ha

hggare karboninnhald enn furuskog.

Metodeutvikling

[

rapporten «Etablering av et naturrekneskap for Norge» omtaler

Miljgdirektoratet den vidare data- og metodeutviklinga (Miljgdirektoratet,

2023). Den vidare omtalen her er basert pd denne rapporten. Utfyllande

informasjon er difor d finne i rapporten (Miljgdirektoratet, 2023). Mélet for
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utviklingsarbeidet er at system som utviklast for Norge skal vere i samsvar med
dei internasjonale standardane (vedteke av FN og EU) for gkosystemrekneskap.

Hovudtrekka i dette arbeidet er:

Arealrekneskap. | fgrste omgang er malet & utvikle ein arealrekneskap for
gkosystem pd nasjonalt og regionalt niva innan 2026. Hittil er det etablert eit

gkosystemkart pa nasjonalt niv3, sjd under.

Irykkfora

zoome/dra

1 kartet

Figur 22: Skjermdump av gkosystemkart. Kjelde: Miljodirektoratet>+.

Dette kartet er fgrste versjon, men Miljgdirektoratet har gitt NIBIO i oppdrag a
vurdere om naturtypane i NiN-systemet kan danne grunnlaget for
undergruppene av dei 12 gkosystemkategoriane etter FN standarden, som skal

auke detaljeringa i dette kartet.

34 https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/overvaking-
arealplanlegging/okosystemkart/
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Seinare er malet a fa til ein ldgare generaliseringsgrad i kart, og a dele dei grove
gkosystemklassane inn i fleire underklassar. Dette skal gi kommunane ein

viktig stimulans til ngye ajourfgring av grunnlagsdata i dra framover.

Tilstandsrekneskap. Arbeidet vil i fgrste omgang dreie seg om a:

- utvikle datagrunnlag for vurdering av tilstand for gkosystemklassane
- vurdere korleis data fra gjennomfgring av vassforskrifta kan brukast
inn i ein naturrekneskap
- vurdere og tilpasse Kkorleis data fra fagsystemet for gkologisk tilstand
kan bli brukt inn i ein naturrekneskap
- utgreie lgysningar for korleis data kan strukturerast og visualiserast i
ein tilstandsrekneskap
I andre omgang er malet & utvikle hggare grad av detaljar i
tilstandsvurderingane, slik at dei kan brukast pa kommunalt og etter kvart
lokalt nivd. Prosjektet NYVEST, finansiert av Noregs forskingsrad og som
Vestland fylkeskommune startar opp pa nydret 2024, kan truleg bidra med

datagrunnlag i dette arbeidet.

@kosystemtenester

I arbeidet med & etablere ein nasjonal rekneskap for forsyning og bruk av
gkosystemtenester, er det behov for & fa betre oversikt over Korleis
eksisterande data og metodar kan brukast, og kva for nye data og metodar som

ma pa plass. Dette arbeidet er i gang i regi av Miljgdirektoratet.
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