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Bakgrunn

M2 Utarbeide enkel sjekkliste og forslag til miljgkriterier i offentlige
anbud i hurtigbattransport, og forslag til innfasingstakt for hydrogen.

Laysingsforslag og metode: Arbeidspakke A2: Miljgkriterier for
anbudsprosess knytt til hurtigbattrafikk.

Forskningsspgrsmal: F2.1: Hvilken kunnskap og rutiner ma
forvaltningsnivaet ha for at anbudsprosesser sikrer optimal
implementering av lavutslippslgsninger for hurtigbater? Metode og
lasningsforslag: L 2.1Dokumentanalyse, (L 2.2) intervju, og (L 2.3)
dialogkonferanse. Resultat og milepael (M2): Rapport og enkel sjekkliste for
offentlig anbudsprosess for hurtigbattransport.



Vi identifiserte felgande kunnskapshehov

Fysisk/teknologisk kunnskap: (arbeidspakke 1):
1. Kunnskap om lgsninger og teknologi
2. Kunnskap om strekningsanalyser og klimagassutslipp for ulike dnivstoft
3. Kunnskap om livssykluskostnader (investering og driftsutgifter)
4. Kunnskap om infrastrukturbehov

Samfunn/sosial kunnskap: (arbeidspakke 2):
5 Kunnskap om politikk, klimamal og plandokumenter
6. Kunnskap om lovverk som regulerer offentlige anskaffelser pa transportomradet
7. Kunnskap om ulike konkurranseformer
8. Kunnskap om veiledning i regelverk og anbudsprosess
9. Kunnskap om behov og brukerinteresser
10. Kunnskap om klima- og miljekriterier for transportanskaffelser
11. Kunnskap om stetteordninger

Manglar noko pa lista var?



Klimagassutslipp og klimamal i Norge

Bdilliamar tonn CO2-akvivalenter
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Utvikling av norske klimagassutslipp og klimamal

Ny klimalov fra 01.01.18
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seveseaes Fitishe utslipp av CO2 alene
— Fa izl utshpp av Mimagassar

------ Favste kiimamdi (1960]: Stabilisere 002 utslipn pd 1989-niv innen 2000

— = Aindre klimamil {1597} Kyotomdlat cm maks 1 5% okning av Himagassutsbpp Ht 1350-nhv innen 2010-12

Tredje kiimamdl [2008,/2012): Klimaboriket som innebaeder for porske utslipp - 534 fra 1990 til 2020 (2/3 & samdede utslippskitt)

= = Elimaloven 53 ".atslipp av Himagasser| 2030 redusenes med miret 40 prosent fra referansedret 1950°

Klimaloven §4: ®, kimagassut slippers | 2050 reduseres | starmelsesonden B0 til 55 prosent fra utslippsniviet | referansedret 1390, Ved vurd ering av mal oppnaetse skal det tas hensyn til
effelten av norsk defakelse i det eurcpeiske klimakvotesystemet for



https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2017-06-16-60

Klima/miljemal i gjeldande statlege plandokument

e St.melding 13, 2015: 40 % utsleppsred. i 2030 mot 1990 nivaet

e NTP 2018-2029: innen 2030 skal 40 prosent av alle skip i
naerskipsfart bruke biodrivstoff eller veere lav- og nullutslippsfartay.

e Klimastrategi for 2030, St.meld 41, 2017: klimagassutslippene |
transportsektoren skal reduseres med 35-40 prosent | 2030 fra
2005, transporten | 2050 skal veere tilngermet
utslippsfri/klimangytral.

e Klimaloven,01.01.2018: 40 % utsleppsred. i 2030 fra
referansearet 1990. Lagutsleppssamfunn i 2050, med 80-95%
reduksjon i klimagassar i forhold til referansearet 1990.



LOA og FOA - viktige prinsipp

§ 4. Grunnleggende prinsipper

Oppdragsgiveren skal opptre i samsvar med grunnleggende prinsipper om konkurranse, likebehandling, forutberegnelighet,
etterprevbarhet og forholdsmessighet.

e Konkurranse

e |Likebehandling

e Forutberegnelighet
e Etterprgvbarhet

e Forholdsmessighet



LOA og FOA - nye endringer pr. 01.01.17

® |nnovasjonspartnerskap

e Miljg som tildelingskriterie BOR vektes minst 30 % (FOA § 7-9)

§ 5. Miljg, menneskerettigheter og andre samfunnshensyn

Statlige, fylkeskommunale og kommunale myndigheter og offentligrettslige organer skal innrette sin anskaffelsespraksis slik at
den bidrar til 4 redusere skadelig miljgpavirkning, og fremme klimavennlige lgsninger der dette er relevant. Dette skal blant annet skje
ved at oppdragsgiveren tar hensyn til livssykluskostnader. Disse oppdragsgiverne skal ogsa ha egnede rutiner for a fremme respekt for
grunnleggende menneskerettigheter ved offentlige anskaffelser der det er en risiko for brudd pa slike rettigheter. Departementet kan gi
forskrift om det neermere innholdet av bestemmelsen.

Oppdragsgiveren kan stille egnede krav og kriterier knyttet til ulike trinn i anskaffelsesprosessen, slik at offentlige kontrakter
gjennomferes pa en mate som fremmer hensyn til milja, innovasjon, arbeidsforhold og sosiale forhold, forutsatt at kravene og
kriteriene har tilknytning til leveransen.

§ 7-9. Minimering av miljebelastning

Oppdragsgiveren skal legge vekt pa & minimere miljgbelastningen og fremme klimavennlige lgsninger ved sine anskaffelser og
kan stille miljgkrav og kriterier i alle trinn av anskaffelsesprosessen der det er relevant og knyttet til leveransen. Der miljg brukes som
tildelingskriterium, ber det som hovedregel vektes minimum 30 prosent.

0 Tilfeyd ved forskrift 20 april 2017 nr. 484 (i kraft 1 mai 2017).



Anskaffelsesprosedyrer

§ 13-1. Tillatte anskaffelsesprosedyrer
(1) Oppdragsgiveren kan alltid bruke apen anbudskonkurranse eller begrenset anbudskonkurranse.

(2) Oppdragsgiveren kan bruke konkurranse med forhandling etter forutgaende kunngjering og konkurransepreget dialog bare nar
vilkarene i § 13-2 er oppfylt.

(3) Oppdragsgiveren kan bruke konkurranse om innovasjonspartnerskap for a utvikle og anskaffe innovative varer, tjenester eller
bygge- og anleggsarbeider.

(4) Oppdragsgiveren kan bare bruke konkurranse med forhandling uten forutgaende kunngjering nar vilkarene i § 13-3 er oppfylt.

(6) Oppdragsgiveren kan bare gjennomfare en anskaffelse uten konkurranse nar vilkarene i § 13-4 er oppfyit.

e Open anbodskonkurranse/begrensa anbodskonkurranse

e Konkurranse med forhandling etter kunngjering/dialog =
konkurransepreget dialog (nar FOA § 13-2 er oppfylt)

e Konkurranse om innovasjonspartnerskap

e Konkurranse med forhandling utan kunngjering nar vilkar i
FOA § 13-3 er oppfylt

* Fgr-komersiell anskaffelse (FOU unntak, FOA § 2.5)



Innovative offentlege anskaffingar (I0A)

Anbudskonkurranse
Behov .
Kartlegge Dialog med Forventninger Utvikling
brukerens leveranderer til funksjon,
behov om mulige ytelse og
lesninger innovasjon

* Planleggingsfasen av anbodet essensiell
e Dialog med marknaden

® Ytelseskriteriar i staden for tekniske lgysingar



Kven kan rettleie FK i anbodsprosessen?
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Ekstrakostnader med lag-nullutsleppsteknologi

Nar det gjelder kostnader har man erfaring fra
ferger, og ekstrakostnaden for lav- og
nullutslippsteknologi for riksvegfergene anslas a
vaere rundt 15-20 prosent | fgrste anbudsperiode,
Inklusive infrastruktur. Det er ikke ventet
merkostnader etter fgrste anbudsperiode, da
Investering I infrastruktur er gjort, og
batterikostnaden er redusert

(Klimastrategi for 2030, St.meld. 41, 2017)



Kva statteordningar kan redusere kostnaden
med anskaffinga?

r

Teknologimodenhet

MNOx fond

= Etablerte prosjekt
= Etter anbud
Enova * Nye teknologil@zninger
= Fullzkala prosjskt * Kun til nzzringsliv
* M3 vaBre utlgsende faktor

= Dekker merkostander

. =+ B3de FK og NEringsliv
IN

= Filoter

= Oppskaleringsforsak

= Innovasjonskontakier
{IFUSOFU)

= Miljpteknologiordning

+ Bde FK og N=ringsliv

l.INFR,fI:lFF

= Forskningsprosjekter
* Kompetanssprosjektsr
* Innovasjonsprosjekter
= Skattefunn

* piloter

« Bade FK og Nzringsliv

[
-

Tidspunkt i anbudsprosessen




Statleg faringar for verkemiddelapparatet:

Klimagass, Klimapo, klimamal

Sjptransport, sjgfart, skipsfart, hurtigbat

Anskaff, anbud/anbod, innkjgp

Fylkeskomm, regional

Antall Antall Antall
Arstall |Tittel dokument |ord Innhold ord Innhold ord Innhold Antallord Innhold
2017 |Tildelingsbrev til ystverket har et ansvar for & felge opp nasjonale mal og 5.2 For & stimulere filoverfering av gods fra veg il sjo, etableres en Ingen knyt tl fartay/skip. <. 6 |irdd med Nasjonaltransportplan 2014- 2023 skal - 1 Detoverordnede mélet for den nasjonale
7 intemasjonale forpliktelser pa helse- og mijgomradet innen egen 1 7 midlertidig forseksordning i tre &r med tiiskudd tiltilbydere av 3 transportsektoren bidra til at Norge omstiles til et transportpolitikken er  tilby et effektivt, tigiengelig, sikkert|
Kystverket sekior og gjennom egen virksomhet. Bl.a.ved & begrense sjatransportijenester som utvikler lavutslippssamfunn.Kimahensyn skal derfor veere en vikiigfaktor for og mijavenniig transportsystem som dekker samfunnets
Kimagassutsiipp og redusere miljgskadelige virkninger gjennom nye tmnspunkunsep( som gjoritransport mer attakivt enn ogden av behov for transport og fremmer regionalutvikiing S.. 4:
forvaltning av havner. og ansvaret for erdringenisamsvarmed Lav-og viktige bidrag tl Glennom planmedvirkning og planlegging av egne
og beredskaps. 6: Lav-0g nullutslippsteknologierviktige bidrag Yomerundor av Kimagassreduksjoner, og det erviktig at Kystverket har god farledstitak skal Kystverket bidra tilen helhetig regional
il imagassreduksjoner, og det ervikig at Kystverket har god s.4: Forakunne egneqenestemg gi kompetanse pa utvikingen innen mijovenniige maviime og nasjonal infrastruktur.
kompetanse pa utviklingen innen miljgvennlige maritime ierunder lav- og for
transportiasninger, herunderlav- og nullutslippsteknologierfor it at Kystverket syker sin kunnskap om utving avnyleknu\uql sjatransport og havner. 12017 vil departementet felge opp
sjotransport og havner. s.7 : Det ervikiig at Kystverket har 0g nye tienester innen sjatransport og havnetjenester. s. 6 omfoigeray foraltemative
kompetanse tl  vurdere kimagasseffekien og Kystverket haret ansvarfor & felge opp nasjonale malog energibzerere | transport (Direktiv 2014/94/EU). Kystverket vilvaere
kostnaderav titak i sektoren, samt av titakiandre sektorer som intemasjonale forpliktelser pa helse- og mijomiddetinnen egen en vikiig kunnskapsleverandar og bidragsyter  detie arbeidet.
pavirker skipsfarten. Kystverket skal fortsette arbeidet med & sektor og gjennom egen virksomhet. Bl.a.ved & begrense Departementet understreker at det er viktig med dialog og
videreutvikle Havbase for & gi mer og enda bedre kunnskap om og redusere giennom samarbeid
skipsfartens Idima- og miljgpavirkning. forvaltning avhavner og sjstransport og ansvaret for sjgsikkerhet og Sjefartsdirektoratet og Enova i arbeidet med transportsektorens.
beredskap s. 7: Kystverket har god kompetanse pé utviklingen bidrag til omstillng til lavutslippssamfunnet. Det er viktig & sake
innen mijevenniige maritime transportigsninger, herunder lav- og Iasninger som er markedsbaserte og hvor eventuelle statlige
nullutslippsteknologier for sjatransport og havner. 12017 vil skonomiske bidrag primeert fungerer som en Katalysator i
departementet falge opp forpliktelser som felgerav direkii for startsfasen.
infrastrukturfor altemative energibzerere i transport (Direktiv
2014/94/EU). Kystverket vil vere en viktig kunnskapsleverandar og
bidragsyter i dette arbeidet.
2017 |Tildelingsbrev til 31 Enova il edusarc Umagassulsioh oo et 5. 3 Enova skalfremme: a) Reduserte Kimagassutsipp som bidrar
4 renergi, sai sompa [0 0 1l oppiyle Norges kimaforplietse for 2030. b) @i nnovasion | ()
ENOVA lengre sikt ogs& bvdmrmreduser\e khmagassu(slvpp s.11: Enova innen energi- og kimateknologitipasset omstilingen til
og forméler4 fremme en omlegging av ket giennom
energibruk og enenypmauksm 0g utviking av energi- og fleksibel og effekiv effekt- og energibruk.
if. En
alsiyie o redusere
utslippene av Kimagasser.
2017 [Tildelingsbrev DIFI S Difierfagorgan forKMD og Neerings- 0g fiskerideparementet Merknad: ike relevant for tema
0 0 28 (NFD) pé fagomradene ledelse, organisering, offentlige 2
anskaffelser og digitalisering av offentlig sektor. Difi farertiisyn med
avforskrit utforming og
kommunikasjonsteknologiske (IKT)-losninger.S .2 Difi skal sgrge
for at offentige oppdragsgivere har tigang tilverkty, maler og
trengerford gode og
etelae ansiaitelser nnenforrammene ay nyt
arbeidetmed
avanskaﬁe\sespmsessene. s.2: Difiskal med bistand fra
rke sin pa Kima- og i
offentiige anskaffelser for & bidra tl at oppdragsgivere kan redusere
mijgpavining o remme Kimavennige losningerisine
¥99
kompetanse giennom blant annet veiledning, verktay, kiteriesett
0g maler. D arbeidet se hen fra
forgronn s.4: 12007
Vil arbeidet med & utvikle en helhetlig anskatfelsespoliik vaere
sentralt, Det n
anskaffelser, som planlegges lagt frem| 2018. Difi skal
bistd NFD i meldingsarbeidet
2017 |Oppdragsbrev <.2: Dei overordna mala for regional- 0g

Innovasjon Norge

35

erafore vidare

ataibrukdei

naturgievne ressursane iheie landet foratviskalha ei
storst mogleg nasjonal verdiskaping, 0g & sikre

ige levekar. s. 2
skal IN og fylkeskommunane samarbeide om & setje mal
ogleggje strategiar for utvikiinga av naeringsivet fylket.
Pé bakgrunn av vedtekne fylkeskommunale planar og
strategiar gjev fylkeskommunane oppdrag til N om &
somein

gjennomfaringa. s. 6 Samarbeid med andre nasjonale
akterar og med fylkeskommunane og kommunane
Departementet ber Innovasjon Noreg om & fere vidare
samarbeidet mellom Innovasjon Noreg, Siva og

Innovasjon Noreg skal samarbeide med
og andre akiorarfor&

bidra tl ei god regional utvikiing. Eit konstruktivt samarbeid|
vilbidra tilat ein pé ein betre méte kan né dei regional- og
distriktspolitiske méla.




Arbeidsdeling og dialog | verkemiddelapparatet

e Oppdragsbrevet til IN, 2017: ingen faring pa klima, miljg, transport,
anbod, lag- nullutsleppslgysingar — men skal samarbeide med FK og andre
aktgrar for ei god regional utvikling og na dei regional- og distriktspolitiske
mala.

e Tildelingsbrevet til Kystverket,2017: Ingen faring pa rettleiing av FK,
ingen omtale av anbod av hurtigbat/fartay, men viktig med
dialog/samarbeid med Vegdir., Miljgdir. Sjgfartsdir. og ENOVA i arb. med
transportsektorens bidrag til omstilling til lagutsleppssamfunnet

e Tildelingsbrev ENOVA, 2017: bidra til red. i klimagassutslepp og
teknologiutvikling som bidrar til dette. Ingen omtale av sjgtransport, anbod
eller FK.

e Tildelingsbrev DIFI, 2017: Bidra til at det blir tatt klima og miljgomsyn i off.
anskaffingar, ingen omtale av klima, sjgtransport, lag-mullutslepp eller FK.



Nye statlege verkemiddel anbod + miljo

Innovative anskaffingar — endringar i LOA fra 01.01.17 om
innovasjonspartnerskap, stor satsing, 15 mill til DIFI 2017 for a
veillede om IOA.

Fornybar AS — nytt investeringsselskap — skal finansiere lav- og
nullutslippsteknologi som er i overgangen mellom utvikling og
kommersialisering (Strategi for grenn konkurransekraft, 2017)

Konkurranse «Smartere transport i Norge»- 100 mill kr til 1-3 FK
(+ Oslo) prosjekt i farste del av planperioden (NTP 2018-2029,
s.39)

Styrking av KOFA: overtredelsesgebyr + forfglge saker om
ulovlige direkte anskaffingar (Nytt tilsynsorgan?)

Klimasats (Miljgdirektoratet, klimatiltak i FK og kommune)

Ny stortingsmelding om offentlege anskaffingar i 2018 (DIFI, NFD)



Andre verkemiddel for lag-nullutsleppsteknologi
i hurtigbatar?

Ny forskift om energi- og miljgkrav ved anskaffing av kayrety til
vegtransport heimla i LOA og yrkestransportlova (i kraft 01.01.18)
— kjem det liknande forskrifter ogsa for energi — og miljgkrav til
ferjer og hurtigbatar i framtida?

Utvikle standardar, typegodkjenning og regelverk for bruk av
hydrogen i skip —kan da sette krav om standard,
typegodkjenning som miljgkriterier i anbod.

Endre fordelingsngkkelen | rammetilskotet til FK — premiere dei
som satsar pa lag-og nullutsleppsteknologi i hurtigbatar og
ferjer?

Nasjonal plan for infrastruktur for alternative drivstoff for
transportsektoren (Klimastrategi for 2030)



Sjekkliste for anbodsprosess hurtigbat —forslag til miljekriterier

PLANLEGGE ANSKAFFELSEN GIENNOMF@RE ANSKAFFELSEN F@LGE OPP ANSKAFFELSEN
RAMMER,/F@RINGER DEFINERE BEHOV MARKED + DIALOG KVALIFIKASIONSKRAV KRAVSPESIFIKASION TILDELINGSKRITERIER KONTRAKTSOPPF@LGING DOKUMENTASION
» lovverk * Hva er behovet og * leverandgrsek = krav til leverandgrs = ytelses-funksjonskrav *Godkjenning av
= politikk hvorfor oppstar behovet? |+ markedsanalyse registrering/autorisasjon » tekniske spesifikasjoner leveransen

w + nasjonale/regionale planverk * Na-analyse » dialogkonferanse [standarder, merkeordning) sHandtering av manglende
E = strategi for anskaffelser/innkjgp » anskaffelsesprosedyrer [ utkast til leveranser
- » kompetansebehov kravspesifikasjon sImmaterielle rettigheter
* gkonomisk ramme » stgtteordninger? sklausuler
=LOA: » lerlingeordning (LOA§ 7) suniversell utforming (FOA § 15-2) [« laveste pris = Krav til bruk av lerlinger
*FOA +lgnns-og arbeidsvilkar etter [#*merkeordning (FOA § 15-3) +kostandseffektivitet (LOAET)
% tariffavtaler sikke lov a vise til bestemte #LCC stilsyn med I@nns og
: sforetakregistert leverandgr |fabrikater, prosesser, varemerker el. | sdet gkonomisk mest fordelaktige arbeidsforhold (LOA §6)
E som forer til at visse leverandgrer  [tilbudet shoter for brudd pa vilkar
= el. produkter favoriseres eller wegnethet
E utelukkes (FOA§ 15-1, 4).

MILIGKRAY
50GN og FIORDANE

+RTP {legge til rette for
nullutslippsteknologi i samband med nytt
anbod pa hurtighatane som traffikerer
fylket)

sregional klimaplan (innkjgpsprofil som
stiller krav til klima-/miljgeigenskapar og
livslgpskostnader, stille strenge krav om
reduksjon i klimagassutslepp ved kjgp av
transporttenester pa sjg og land, ved
anbodsutlysing skal reduksjon av
klimagassutslepp vektast hagt)

sregional klimaplan (klimangytral i 2030)

*RTP: Ved fornying av materiell skal
dei til ei kvar tid mest klimavenlege
Igysingane vurderast

+Ekstrapoeng for energieffektiv drift
*ekstrapoeng for minst mogleg
klimagassutslepp

NB! Under utarbeiding




Til drefting

e Behov for ytterlegare statlege verkemiddel for a fa til gnska
utvikling med lag- og nullutsleppsteknologi for hurtigbatar?

e Er det meir kunnskap FK treng for a gjere miljgvenlege
innkjgp av hurtigbatar?

e Nokon forslag til miljgkriterier i ulike steg i
anskaffingsprosessen for hurtigbatar?



